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1 INTRODUCAO

O presente documento consiste no Relatério Ambiental da Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) relativa a revisdao do Plano Diretor Municipal de Sintra (PDM-Sintra).
Este relatdrio destina-se a descrever o processo de desenvolvimento da AAE e os seus
principais resultados decorrentes da colaboragao com a equipa de planeamento do
PDM-Sintra. Previamente foram apresentados o Relatério de Fatores Criticos para a
Decisdo (RFCD), em 22 de janeiro de 2015, onde se definiu o quadro e a estratégia de
avaliacdo. A avaliacdo das op¢des estratégicas permitiu fornecer contributos para a
discussdo das estratégias do plano e a sua concretiza¢do no modelo territorial proposto.
A avaliacdo traduziu-se sempre em oportunidades e riscos de indole estratégica que
poderiam resultar se fossem seguidas determinadas linhas estratégicas. e também
indicar diretrizes com vista a integracdo de questdes ambientais e de sustentabilidade
nas fases subsequentes de planeamento, nomeadamente na sua implementacdo,
envolvendo para isso outras entidades relevantes.

A revisdao do PDM-Sintra encontra-se sujeito a um processo de Avaliagdo Ambiental (AA)
de acordo com o Decreto-Lei n2 232/2007 de 15 de junho, modificado pelo Decreto-Lei
n258/2011 de 4 de maio, com os regulamentos da AA posteriormente introduzidos pelo
Decreto-Lei n.2316/2007 de 19 de setembro, modificado pelo Decreto-Lei n2 46/2009
de 20 de fevereiro. Este enquadramento legal define como responsavel pela AA o
proponente do Plano a avaliar, neste caso a Camara Municipal de Sintra (CMS).

Essa responsabilidade estende-se a decisdao de elaborar a AA, determina¢dao do seu
ambito e alcance, consulta de entidades e do publico sobre esse ambito e alcance,
preparacao do Relatério Ambiental (RA) e respetivas consultas publicas e institucionais,
e, por fim, apresentacdo da Declaracdo Ambiental (DA) a Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA).

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) desenvolve-se através de uma metodologia que
assume um papel de facilitador do processo de planeamento, alertando para situacdes
de risco ou de oportunidade na perspetiva da sustentabilidade, em funcdo de FCD
identificados neste relatdrio. Processa-se em quatro fases, descritas no capitulo 2,
concomitantes com a definicdo da estratégia e das opc¢des estratégicas do Plano, e com
o desenvolvimento do modelo territorial e das respetivas propostas, integrando assim a
definicdo das estratégias do Plano e a sua territorializacao.

O Relatério Ambiental estrutura-se do seguinte modo: objetivo e metodologia da AAE
(Capitulo 2), apresentacdo do objeto de avaliacdo (Capitulo 3) e do quadro de avaliagdo
(Capitulo 4), quadro institucional para a governanca (Capitulo 5), acompanhamento do
processo de planeamento pela AAE (Capitulo 6), tendéncias criticas, avaliacdo do
modelo territorial e diretrizes (Capitulo 7) e conclusdes (Capitulo 8). Em Anexo encontra-
se o desenvolvimento da analise de tendéncias, o Quadro de Referéncia Estratégico
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(QRE), a lista de entidades relevantes para consulta e as responsabilidades dos agentes
relevantes para a concretizacdo da estratégia proposta pelo PDM, e por fim o detalhe
de todos os momentos de consulta e envolvimento no processo da AAE.
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2 OBIJETIVO E METODOLOGIA DA AAE

A AA da elaboragdao da revisdao do PDM-Sintra sera desenvolvida com base na
metodologia de AAE descrita em Partidario (2012)?, segundo a qual a avaliacdo deve ser
conduzida em simultdaneo com a elaboracdo do Plano, considerar op¢des estratégicas
para avaliagao, considerar um contexto de sustentabilidade e apontar a atengao para
aspetos essenciais relevantes que, cumprindo a legislagao, evitem descrigdes demasiado
detalhadas em relagao a escala do Plano.

A metodologia proposta assegura o cumprimento do estipulado no Decreto — Lei n?
232/2007, de 15 de junho alterado pelo Decreto-Lei n® 58/2011 de 4 de maio e no
Decreto-Lei n? 46/2009 de 20 de fevereiro, desenvolvendo-se em quatro fases
metodoldgicas fundamentais:

I. Identificacdo e andlise de Fatores Criticos para a Decisdo;
Il.  Analise de tendéncias;
lll.  Avaliacdo de oportunidades e riscos das opcOes estratégicas;

IV.  Estabelecimento de bases para um programa de seguimento da
implementacao do Plano.

Esta abordagem estratégica pressupde ainda que a AAE seja complementar a conce¢ao
do PDM-Sintra, utilizando, sempre que possivel, os elementos de trabalho do Plano,
guer no que respeita ao diagndstico, quer no que respeita as opc¢des de
desenvolvimento preconizadas (Figura 1). A AAE tem ainda em conta os resultados
obtidos no ambito dos processos de consulta e envolvimento de entidades e do publico.

Estratégia do PDM

Modelo de Ordenamento
1. Contexto e

focagem estratégica

Elaboragao
do PDM
1

- Concertagdo
2. Caminhos para a

sustentabilidade e
diretrizes

3. Revisdao e
afiamento doRA e
DA

AAE

Figura 1: Desenvolvimento da AAE e a ligacdo com o processo de revisao do PDM

O objetivo da AAE é avaliar de que forma as estratégias do PDM-Sintra respondem aos
problemas ambientais e de sustentabilidade criticos no territério do Plano e quais os

1 Partidario, MR 2012. Guia de Melhores Praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica — OrientagGes Metodoldgicas
para um pensamento estratégico em AAE. Agéncia Portuguesa do Ambiente e Redes Energéticas Nacionais. Lisboa
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riscos e oportunidades que poderdo suscitar no futuro. Importa, neste contexto,

assegurar que o PDM-Sintra estabeleca uma visdo de futuro que seja clara e sirva de

referencial a avaliagao.

Para assegurar estes objetivos, a metodologia a seguir na AAE concretiza-se nas

atividades fundamentais descritas na sec¢ao seguinte, que se irdo articular com o

processo de planeamento.

Os documentos a preparar no ambito da AAE incluem (Figura 2):

a.

Figura 2: Atividades de AAE e entregaveis em cada uma das fases

1. Contexto e Focagem
Estratégica

* Metodologia e
cronograma

« Estratégia de
Comunicagdo

* Objeto de Avaliagdo

* Quadro Problema

= Quadro de Ref. Estratégico
« Quadro de Governanga

« Quadro de Avaliagdo

Relatdrio de FCD

seguimento da aprovacdo do Plano.

2. Caminhos para a
sustentabilidade e
Diretrizes

* Analise Tendencial
Estratégica

* Avaliagdo de Opgoes
Estratégicas

* Discussdo das Opgbes

* Avaliagdo do Modelo de
Ordenamento

* Diretrizes

\—&

Relatdrio de Opgdes
Estratégicas

Relatério Ambiental

3. Revisdo e
afinamento do RA e

Declaracdo Ambiental

* Acompanhamento do
Processo de consulta

* Alteragdes ao RA

h

2.1 Abordagem metodologica especifica

Relativamente a abordagem metodoldgica seguida para a avaliacdo deste Plano foram

seguidos os seguintes pontos:

Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdao, que corresponde ao presente
documento e que reporta sobre o ambito e alcance da AA;

Relatério Ambiental onde se inclui a andlise de tendéncias e a avaliagdo de
oportunidades e riscos das opc¢Oes estratégicas e do modelo territorial, bem
como as bases de um programa de seguimento da implementacao do Plano;

Declaragdo Ambiental para apresentar a Agéncia Portuguesa do Ambiente no

1. Metodologia e articulagdao processual. Corresponde ao estabelecimento de uma

metodologia processual para as atividades de AAE de forma coordenada com o

desenvolvimento da revisdao do PDM e mapeamento dos trabalhos num cronograma

gue esclareca os momentos de interacdo. Documento aprovado pela CMS em
novembro de 2014.
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2. Estratégia de comunicagdao. Corresponde a definicdo de uma estratégia de
comunicagao que garanta o envolvimento de diferentes atores com relevancia para
a revisao do PDM.

3. Focalizagdo. Corresponde a identificacao e estabelecimento dos FCD relevantes para
a AAE da revisdao do PDM-Sintra, respetivos critérios de avaliagdo e indicadores, com
base numa visdo estratégica para o municipio, a estabelecer pelos agentes
relevantes do municipio, e num diagndstico estratégico e principais linhas de forca,
fundamentado preferencialmente no envolvimento de agentes e estudos
municipais. O quadro de avaliacdo estratégica resulta da andlise integrada de um
conjunto diverso de elementos:

e Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), que estabelece o referencial de
avaliacdo em fungdao do enquadramento com outros planos e programas
relevantes e com as macro-politicas europeias, nacionais e regionais que
enquadram o desenvolvimento do municipio, e que representam n3o apenas
compromissos a cumprir a nivel municipal mas também linhas orientadoras de
futuro relevantes para a sustentabilidade do municipio;

e Questoes Estratégicas (QE) do PDM-Sintra, que configuram a conjuntura
estratégica, objetivos e linhas de for¢a que orientam a revisao do Plano e que
resultam de decisdes emanadas pelo Executivo Municipal, dos seus 6rgaos
consultivos ou resultantes de consultas a agentes com interesse municipal;

e Questdoes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS), nomeadamente as que sdo
legalmente definidas no Decreto-Lei n2 232/2007 de 15 de junho alterado pelo
Decreto-Lei n? 58/2011 de 4 de maio, traduzidas para a escala e ambito do
PDM-Sintra e relevantes para as caracteristicas municipais.

Estes FCD deverao ser objeto de consulta institucional uma vez que, de acordo com
o n.21 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n? 232/2007 de 15 de Junho alterado pelo
Decreto-Lei n2 58/2011 de 4 de maio, compete a entidade responsavel pelo plano
"determinar o dmbito da avaliagdo ambiental a realizar e o alcance e nivel de
pormenorizagdo da informagdo a incluir no relatorio ambiental" e, de acordo com o
n? 3 do citado artigo, “a entidade responsdvel pela elaboragcdo do plano solicita
parecer sobre o Gmbito da avaliacdo ambiental e sobre o alcance da informacgéo a
incluir no relatério ambiental”. Apesar de a legislacdo soé exigir a consulta de ERAE,
recomenda-se igualmente, como boa pratica, a consulta de outras entidades ndo
mencionadas na legislacdo, e do publico em geral, propostas no Anexo lll.

Numa primeira fase sdao também definidos:

e Quadro problema que identifica as principais limitacdes bem como as
potencialidades que se colocam a um desenvolvimento sustentavel do
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municipio de Sintra, designadamente os principais valores e condicionantes
bem como os fatores de mudanca que determinam a evolucdo do municipio;

e Quadro de governanga, onde sao definidos os principais atores, os niveis de
responsabilidades e competéncias (formais e informais) relevantes para a AAE,
e designadamente quais podem ser os vazios e sobreposicdes de
competéncias.

4. Analise de tendéncias. Corresponde a um diagndstico estratégico focado no ambito

5.

da AA e fortemente articulado com o diagnéstico desenvolvido pela equipa do PDM-
Sintra.

Esta andlise de tendéncias é desenvolvida com base nos critérios e indicadores
identificados para cada um dos FCD, considerados relevantes no estabelecimento do
ambito e alcance da AAE. Pretende-se designadamente identificar e analisar o que
mudou e porqué, o que se pretende que continue e o que se pretende alterar. Os
estudos de caracterizacdo e diagndstico desenvolvidos pela equipa do PDM-Sintra
sdo cruciais para a andlise de tendéncias na AAE.

Avaliagdo estratégica. Resulta da anadlise de tendéncias realizada e pretende avaliar
as oportunidades e riscos das op¢des de desenvolvimento preconizadas no plano, a
luz das questdes relevantes que sdao expressas nos FCD.

Esta atividade desenvolve-se em dois niveis de avaliacdo:

1. Avaliacdo estratégica de oportunidades e riscos de opc¢bes estratégicas de
desenvolvimento municipal face ao futuro desejado e ambicionado,
atendendo ao quadro de avaliacao;

2. Avaliacdo estratégica de oportunidades e riscos do modelo territorial proposto
para o PDM-Sintra, atendendo ao quadro de avaliacdo e a avaliagao de op¢des
estratégicas.

Definicdo de Diretrizes para planeamento, gestao e monitorizagdo. Estas
constituem as bases para um programa de seguimento do PDM-Sintra, incluindo um
guadro de governanca institucional indicativo de envolvimento, e niveis de
responsabilidade institucional no seguimento do plano.

Elaborar o Relatério Ambiental (RA) que deverd acompanhar a apresentacdo da

proposta formal do PDM-Sintra, nos termos da legislacdo em vigor. Este relatério deve

ser sujeito a consulta publica.

Elaborar a Declaragdo Ambiental (DA), documento final que encerra formalmente o

processo legal, apds a aprovacao do PDM-Sintra pela Assembleia Municipal, e entregar

dos respetivos documentos, juntamente com a proposta final do PDM-Sintra, a APA.
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2.1.1 Participagao Publica e Envolvimento de Agentes na
focalizacao da AAE

A promogdo da participagao e envolvimento de agentes durante todo processo de
planeamento tem como objetivos:

e Consolidar e validar com as partes interessadas os objetivos e prioridades
estratégicas de desenvolvimento do concelho;

e Acrescentar valor ao processo de decisdo, pela consideracdo de diferentes
opinides, valores, interesses e preocupacdes dos agentes relevantes;

e Assegurar que o processo de planeamento do concelho de Sintra assenta em
principios democraticos de transparéncia e participacao; e

e Criar sentido de compromisso para com o processo de planeamento dos agentes
relevantes envolvidos, pelo facto de permitir que estes se identifiquem com o
resultado final do processo, aumentando assim o sucesso de implementagao do
novo PDM.

Para garantir que a AAE integra varias perspetivas sobre as problematicas e
potencialidades colocadas ao desenvolvimento do concelho, e também para captar as
varias perspetivas relevantes para o estabelecimento do modelo territorial, foram
realizadas quatro atividades de envolvimento de agentes e participa¢ao publica:

e Workshop de Focalizagdo — discussdo do quadro problema, através das
problematicas e potencialidades até entdo identificadas com um grupo restrito
de agentes relevantes. Neste workshop procedeu-se a discussao e prioriza¢do da
informacao até entao recolhida tendo-se identificado uma primeira versao de
temas criticos. Realizou-se no dia 19 de novembro de 2014.

Foram convidadas a participar no Workshop 106 pessoas das quais 62
confirmaram presenca e 57 participaram, representando uma taxa de
participagdo de 53,8%.

Em relacdo a representatividade de agentes no Workshop, as estatisticas sao:

e Camara Municipal de Sintra: e Setor privado: 7,0%;
36,8%;

Assembleia Municipal: 5,3%;
e Juntas de Freguesias: 14,0%;

Forcas de seguranca: 3,5%;
e Associagdes recreativas e outros:
10,5%;

Conselhos de apoio ao PDM:
3,5%;
e Administracdo central: 8,8%;

Parques Sintra: 1,8%.
e Particulares: 8,8%;
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Inquérito aos municipes — Inquérito simples mas alargado com o objetivo de
priorizar problemdticas e potencialidades do concelho previamente
identificados e também captar outros temas que possam ndo ter sido
inicialmente considerados. Desta forma foi possivel identificar um numero
alargado de temas estruturais para a focagem da avaliacdo e também para o
desenvolvimento do modelo territorial do PDM. Este canal foi também ser
utilizado para recolher contributos para o processo de planeamento como seja a
visdo para o concelho e outras sugestdes. Realizou-se durante o més de
dezembro de 2014.

Foram enviados 181.000 inquéritos em formato papel representando 48% da
populacdo total do concelho (377.835 habitantes). No total foram obtidas 2.282
respostas, sendo apenas consideradas 2.171, uma vez que foram excluidas
respostas por motivos de falha de preenchimento.

Workshop de Opgdes Estratégicas — teve como objetivo identificar de forma
participativa com os agentes chave, caminhos estratégicos (i.e. Opgdes
Estratégicas) por forma a serem posteriormente contextualizados nas areas
estratégica do plano, e atingir objetivos estratégicos do plano, e avaliar
oportunidades e riscos.

A sessdo de trabalho realizou-se no dia 6 de maio de 2015, foram selecionados
mais de 130 agentes relevantes a serem convidados para a sessao de trabalho,
dos quais estiveram presentes 41 agentes (ndo incluindo a equipa de revisdo do
PDM da CMS e a respetiva equipa da AAE do Instituto Superior Técnico - IST),
sendo que 35 participaram ativamente na sessao de trabalho de grupo.

Inquérito as unidades organicas (UO) da CMS— Inquérito teve como publico-alvo
os dirigentes de cada UO, com o fim de obter a percecdo de quem tem
responsabilidade direta, quem tem em si o papel de elo de ligacdo entre os niveis
hierarquicos superiores e inferiores e como se processa a comunicacgao interna
(dentro da UO) e externa (entre UQ). O inquérito foi desenvolvido em estreita
colaboracdo com o Departamento dos Recursos Humanos da CM Sintra.

O universo de aplicacdo corresponde a 52 UO, esperando-se uma resposta por
parte de cada uma. Obtiveram-se apenas 29 respostas validas, perfazendo um
total de 56% de respostas em relagao ao universo de aplicagao, e assim definindo
o universo de analise deste relatdrio. Salienta-se o carater confidencial das
respostas ao inquérito.

As metodologias utilizadas e os resultados destas quatro atividades encontram-se

sumarizados no Anexo VI.
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3 OBJETO DE AVALIACAO

A estratégia do PDM-Sintra, consubstanciada nas opg¢Oes estratégicas que permitem
atingir os objetivos estratégicos do PDM, e que se materializa no modelo territorial do
Plano, constitui o objeto de avaliacdo da AAE. Como referido no ponto anterior, a AAE
ird compreender dois niveis de avaliagao:

1. Numa primeira fase as orientagOes estratégicas do Plano e respetivas opgdes
definidas de forma a cumprir os objetivos — cujas conclusdes foram entregues a
31 de dezembro de 2015;

2. Numa segunda fase a materializacdo das orientacOes estratégicas do modelo
territorial em medidas concretas do Plano, expressas na estrutura territorial e no
regime de uso do solo — cujas conclusdes constam no presente documento.

As opcdes estratégicas do PDM-Sintra constituem caminhos possiveis que permitem
atingir os objetivos estratégicos do plano. “Diferentes caminhos terdo diferentes
implicagbes ambientais e de sustentabilidade. Esta diversidade de caminhos constituird
as diferentes estratégias opcionais que devem ser avaliadas, na perspetiva de
oportunidades e riscos ambientais e de sustentabilidade, de forma a apoiar eficazmente
as escolhas politicas, e o desenvolvimento de planos e programas” (Partidario, 2012).

As opcOes estratégicas apresentadas (Quadro 1) foram construidas num trabalho
conjunto entre a equipa de planeamento e de AAE e advém das questdes estratégicas
do PDM-Sintra:

e Preservacdo e valorizacdo do Patrimonio e da Identidade;
e Valorizagao dos recursos existentes e dos ecossistemas;

e Otimizacdo e qualificacdo do solo urbano, e das suas redes, como suporte a
qualidade de vida;

e Apoio a uma economia dinamica, inovadora e competitiva.

Para cada questdo estratégica foram também identificadas as principais areas de
estratégia.

O Anexo V — Quadro 1 do Anexo V sistematiza as medidas constantes da Proposta de
Plano, que concretizam as opgdes estratégicas do PDM consubstanciando o Modelo
Territorial. Importa referir que este quadro ndo se pretende fazer uma listagem
exaustiva mas sim identificar as medidas de maior relevancia em termos das
oportunidades e riscos que poderdo gerar.
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Quadro 1: Objeto de Avaliagao - Opg¢Ges Estratégicas

EIXO ESTRATEGICO ESTRATEGIA

PRESERVACAO E
VALORIZACAODO  El
PATRIMONIO E DA
IDENTIDADE

Valorizagao da
paisagem

Reabilitagao
dos nucleos
histodricos e
identidade

(CONSERVAGAO E)
VALORIZAGCAO DOS
RECURSOS

Protecdo e
conservagao
dos valores

naturais e
ecossistemas

EXISTENTESEDOS  E3
ECOSSISTEMAS

Valorizagao de
servigos
prestados pelos
ecossistemas

Valorizagao dos
E5 recursos
enddgenos

SINTRA

CAMARA MUNICIPAL

TECNICO
W LISBOA

OPCAO ESTRATEGICA

OE 1.1 | Promover o emparcelamento rustico mantendo a compartimentagdo e composi¢do da paisagem.

OE 1.2 | Promover o emparcelamento rustico como forma de aumentar a produtividade.

OE 2.1 | Reconversao de areas degradadas através da atribuicdo de novas funcdes.

OE 2.2 | Requalificagdo do espaco publico como forma de promover a valorizagdo dos nucleos histéricos.

OE 2.3 | Desenvolvimento de projetos de valorizacdo dos nucleos histdricos.

OE 2.4 | Reconversdo de areas degradadas e reconversao dos nucleos histdricos por iniciativa dos privados.
Continuidade do sistema natural no municipio assegurando a ligacdo entre a estrutura ecoldgica municipal e a

OE 3.1 | rede ecoldgica metropolitana, dando prioridade a usos que promovam a protecdo e valoriza¢cdo de areas de
valor biofisico e natural como primeira prioridade.
A admissibilidade de usos que eventualmente possam colocar em risco a protec¢do e valorizagdo de areas com

OE 3.2 | valor biofisico e natural, é assegurada pela substituibilidade dos valores em risco (compensagédo), seguindo uma
politica cautelar.

OE 4.1 A decisdo sobre o uso de areas com ativos relevantes em servigos prestados pelos ecossistemas, deve basear-

’ se numa avaliacdo demonstrativa do valor tangivel e intangivel desses ativos.

A decisdo sobre os usos de dreas com ativos relevantes em servigos prestados pelos ecossistemas deve basear-

OE 4.2 | se numa gestdo adaptativa e na geracdo de mecanismos incentivadores a sua protecdo e valorizagdo
(transferéncia de créditos).

OE 5.1 Identificacdo e desenvolvimento de usos compativeis — atividades turisticas, agricolas e florestais - com a

) recuperacao e valorizagdo dos recursos enddgenos (a orla costeira, agua e solo).
OE 5.2 Dar prioridade a usos que invistam na recuperagdo dos recursos enddgenos degradados e estimulem a sua

valorizagdo.
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EIXO ESTRATEGICO

OTIMIZACAO E

QUALIFICACAO DO
SOLO URBANO, E
DAS SUAS REDES,
COMO SUPORTE A
QUALIDADE DE
VIDA

ESTRATEGIA

Contengao e
consolidagao
urbana e
E6 qualificagao,
diversificagao e
multifuncionali
dade urbana

Acessibilidade e
mobilidade

Alteragoes
Climaticas (AC)

SINTRA LISBOA

CAMARA MUNICIPAL

‘in_ W TECNICO

OPCAO ESTRATEGICA

Critérios de edificabilidade que transferem a intervengdo dos particulares de fora do perimetro para dentro do

OE®6.1 )
perimetro.
OE 6.2 | Programas de incentivo a ocupacgdo de fogos vagos.
OE 6.3 | Compactacdo de ocupacgdo por rentabilizacdo de equipamentos e infraestruturas como politica de proximidade.
OE7.1 Melhorar a ligagdo interconcelhia a Mafra.
) Concretizagdo da via de ligagdo a Mafra (unica nova infraestrutura rodovidria interconcelhia).
OE7.2 Beneficiagdo viaria para melhorar a mobilidade interna (intraconcelhia).
) Privilegiar a beneficiagdo vidria, com revisdo de tracado se necessdrio, para melhorar a mobilidade entre aglomerados.
Aumentar a eficiéncia dos servicos de transportes e apostar na mobilidade suave.
Adotar as medidas necessdrias a otimizagdo (eficiéncia) dos servigos de transporte, apostando da intermodalidade, nos
OE 7.3 | parques dissuasores e na melhoria dos servigos de transportes.
Criar as condigdes necessdrias ao crescimento das modalidades de mobilidade suave (circulagdo pedonal e cicldvel), e adogdo
de estimulos e condigbes ao crescimento dos veiculos elétricos.
OE 8.1 Reconversao total das AUGI, considerando o regime excecional das AUGI, sem ponderag¢do dos valores naturais,
’ biofisicos, paisagisticos e, especialmente os associados ao risco.
Reconversdo parcial das AUGI, considerando a parte do territério com aptiddo para a urbanizagdo, ou seja,
OE 8.2 | excluindo as areas que por condi¢des naturais, biofisicas e, especialmente as relacionadas com o risco, ndo
apresentam condi¢Ges a urbanizagdo e edificagdo.
OE8.3 Revisdo do ambito das AUGI e revogacgdo das que ndo apresentem condigdes para serem consideradas como
’ tal.
OE9.1 Implementagdo de uma politica de proximidade para reducdo de distancias através do ordenamento do
’ territério e do desenho urbano.
OE 9.2 | Incentivos a solugdes eficientes no ambito dos recursos energéticos e naturais (eletricidade, gés e agua).
OE 9.3 | Valorizacdo do sistema hidrico como oportunidade de criagdo de dreas de descompressao urbana.

11
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EIXO ESTRATEGICO ESTRATEGIA OPCAO ESTRATEGICA

APOIO A UMA
ECONOMIA
DINAMICA,
INOVADORA E
COMPETITIVA

E10

El1

E12

Estimulo ao
investimento
em atividades

ancora(turismo,
agricultura,
floresta e
exploragao da
pedra)

Ordenamento e
requalificacao
de industrias

Dinamizagao
econdmica

Valoragao do
capital humano

OE10.1

Promocgdo de atividades ancora que desenvolvem a economia municipal, geram riqueza local, promovem a
“marca Sintra” e integram na sua cadeia de valor a valorizagdo dos recursos enddgenos e os servigos do
ecossistemas.

OE 10.2

Promogdo de atividades ancora através do desenvolvimento de infraestruturas de suporte as atividades,
promovendo o seu ordenamento, diversificagdo da oferta, divulgacdo de produtos de “marca Sintra” e sua
distribuicdo.

OE111

Qualificacdo e conversdo de areas industriais e de exploracdo da pedra, ordenando os usos compativeis,
préprios, complementares ou secundarios, promovendo a concentragdo e especializacdo da oferta e criando
cadeias de valor municipal.

OE11.2

Requalificagdo de antigas areas industriais degradadas e pedreiras abandonadas, estimulando o investimento
em usos que promovam a sua valorizagdo e reativagdo como areas de desenvolvimento econémico municipal.

OE12.1

Desenvolvimento das condigbes de suporte as atividades econdmicas, nomeadamente as infraestruturas
(mobilidade e transporte), o suporte institucional (eficiéncia institucional), o apoio a investigacdo e
desenvolvimento (I&D) e a oferta de espacgos qualificados, promovendo complementaridades e economia de
proximidade.

OE12.2

Desenvolvimento de condicdes de estimulo as atividades econdmicas, promovendo uma economia
complementar e de proximidade, baseada no conhecimento e inovagao, dirigindo os investimentos para
espacgos em requalificagdo, adequando-os com infraestruturas digitais e mobilidade compativel.

OE13.1

Atrair, qualificar e especializar profissionais que se integrem nas atividades ancora e de maior desenvolvimento
municipal, criando parcerias com universidade e centros de I&D.

OE13.2

Criagdo no municipio de polos de investigagcdo académica e profissional que promovam a qualificagdo dos
recursos humanos existentes e a fixagcdo de profissionais qualificados.

12
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CAMARA MUNICIPAL

ESTRATEGIA OPCAO ESTRATEGICA

PROCESSOS E Desenvolver e dinamizar plataformas participativas.
DECISAO OE 14.1 | Aumentar a participacdo nos processos de decisdo através da criacdo de momentos e espacos para intervencdo incentivando

E14 Envolvimento a criagdo e dinamizagdo de plataformas participativas. Promover estruturas de concertagdo territorial com os atores locais.

da sociedade N e .. ~
Promover a transparéncia da decisdo e o acesso a informacao.

OE 14.2 | Desenvolver meios de acesso & informagéo como mecanismo promotor da transparéncia municipal e confianca municipio-
municipe.

13



-n W TECNICO
Avaliacdo Ambiental Estratégica -2 LISBOA

Relatério Ambiental SINTRA

4 FATORES CRITICOS PARA A DECISAO (FCD)

Os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) refletem os temas que estruturam a avaliagao
e que correspondem aos fatores fundamentais a ser considerados no processo de
decisdo, na concecdo das opcgdes estratégicas do plano e das agbes que as
implementam. A sua identificacdo e andlise foram objeto de um primeiro relatério
entregue a 22 de janeiro de 2015, e sujeito a pareceres da ERAE, estabelecendo a
estrutura fundamental da AAE do PDM-Sintra.

Conforme descrito na metodologia, a identificacdo dos FCD resulta de uma analise
integrada de elementos de base estratégica que incluem as Questdes Estratégicas (QE)
para Sintra, as Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) relevantes e o Quadro
de Referéncia Estratégico (QRE). A identificacdo dos elementos de base estratégica
referidos foi analisada conjuntamente com a Equipa do plano, de modo a assegurar,
desde o inicio, a articulacdo da visdo estratégica de planeamento e o enfoque
estratégico da AAE.

A identificacdo dos FCD baseou-se também nos resultados de um Workshop de
Focalizagcdo realizado no dia 19 de novembro de 2014 e nos resultados do inquérito a
populacdo realizado no més de dezembro de 2014. Como ja referido, os resultados da
participacdo publica estdao detalhados no Anexo VI.

O Quadro 2 apresenta os FCD identificados e as respetivas descricdes sumarias.

Quadro 2: Fatores Criticos de Decisao e seus objetivos correspondentes

Objetivo / Descri¢do de dmbito

Criacdo de condicbes para uma gestdo camardria eficiente e
eficaz atendendo ao modelo de governanca do municipio, ao

Governanga envolvimento ativo da comunidade e a harmonizagao
institucional entre agentes e entre instrumentos de politica
publica.

Valorizagao integrada dos varios territdrios de Sintra em relacao
Diversidade do | ao equilibrio de ocupagao, qualidade do ambiente e seguranga,
territdrio alteragbes climaticas e riscos naturais, vocagao territorial e
multifuncionalidade.
Geracdo de riqueza através da criacdo de cadeias de valor
diferenciadoras, afirmando a valorizacdo econdmica dos
Cadeia de valor | recursos enddgenos (naturais e culturais) através da
internacionalizacdo, inovacao, investigacdo e desenvolvimento,
e a valorizacdo do capital humano.
Reforco da identidade municipal, criando um sentido de lugar
para que a populacdo se identifique com o concelho,
aumentando a atratividade de Sintra para residir, para trabalhar
e estudar, e para lazer.

Identidades

14
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Para cada FCD foi definido um conjunto de critérios de avaliagao e indicadores, tal como
descrito no subcapitulo 4.4 Critérios de avaliacdo e indicadores. Os critérios especificam
o ambito considerado nos FCD e os indicadores definem um instrumento de medida
através de uma dimensao analitica.

4.1 Questoes Estratégicas (QE)

As QE resultam diretamente das orientacOes estratégicas estabelecidas no decorrer da
elaboracao do PDM e constituem as principais linhas de for¢a para o desenvolvimento
futuro do concelho de Sintra?:

e Preservacado e valorizacdo do Patrimédnio e da Identidade;
e Valorizacdo dos recursos existentes e dos ecossistemas;

e Otimizacdo e qualificacdo do solo urbano, e das suas redes, como suporte a
gualidade de vida;

e Apoio a uma economia dindmica, inovadora e competitiva;

2 CMS (2014) Modelo de Desenvolvimento Territorial. Gabinete do Plano Diretor Municipal, fevereiro 2015

15
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4.2 Questoes Ambientais e de Sustentabilidade

OS FCD identificados asseguram o tratamento das QAS exigidas no Decreto-Lei n?
232/2007, de 15 de junho alterado pelo Decreto-Lei n2 58/2011 de 4 de maio, conforme
representado no Quadro 3.

Quadro 3: Questdoes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) relevantes, por FCD

QAS relevantes para o PDM-

Sintra

Alteragdes climaticas

QA definidas legalmente

Agua

Bens materiais

Energia
~ Fauna
Gestdo de recursos
Governanga . Flora
Paisagem .
~ Paisagem

Populagao Pobulacio

Qualidade do Ambiente pulag
Solo
Agua
Atmosfera

Alteragdes climaticas

Bens materiais
Biodiversidade

Energia S
Paisazem Fatores climaticos
Diversidade do 'g , . Fauna
. Patrimonio
territorio o , Flora
Populagdo e saude Paisagem
Qualidade do Ambiente .g L.
. Patrimonio cultural

Recursos naturais o
Populacdo
Saude humana
Solo
Agua

Cadeia de valor

Capital humano
Patrimonio
Recursos naturais

Bens materiais
Biodiversidade
Fauna

Flora
Populacdo
Solo

Identidades

Populacdo
Patrimonio
Paisagem

Bens materiais
Patriménio cultural
Populacao
Paisagem

Uma vez que as QE identificadas sdao coerentes com objetivos ambientais e de
sustentabilidade, pretende-se que a AAE avalie de que modo o PDM podera assegurar
gue sdo concretizadas de modo sustentavel (Quadro 4).
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Quadro 4: QE, FCD e relagao com QAS

Apoio a uma economia AlteracGes climaticas
dindmica, inovadora e & | Energia
competitiva Gestdo de recursos
Governanga .
Paisagem
Populacao
Qualidade do Ambiente
Otimizagdo e qualificagdo Alteragdes climaticas
do solo urbano, e das suas Energia
redes, como suporte a . . Paisagem
i ‘p Diversidade do _g .
qualidade de vida s Patrimonio
territorio . ,
4= | Populacdo e satde
Qualidade ambiental
Recursos naturais
Valorizagdo dos recursos . Capital humano
. Cadeia de s,
existentes e dos valor 4= | Patrimdnio
ecossistemas Recursos naturais
Preservagdo e valorizagdo Populagao
do Pa.trlmomo eda Identidades Pajcrlmonlo
Identidade > Paisagem

4.3 Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

Para a definicdo do QRE foram analisadas as politicas, programas e planos que
enguadram estrategicamente o PDM-Sintra e para o qual estabelecem objetivos e metas
de sustentabilidade.

O Quadro 5 apresenta a lista de instrumentos de politica e planeamento identificados,
e a sua relagdo de relevancia com os FCD preconizados.

O Anexo Il —Quadro 1 (Anexo Il) identifica os objetivos e metas aplicadveis ao PDM-Sintra,
por FCD, no ambito das suas op¢des de desenvolvimento. Os objetivos e metas aqui
identificados constituem, assim, os referenciais ambientais e de sustentabilidade a
partir dos quais o PDM-Sintra ira ser avaliado estrategicamente.

Note-se que, desde o inicio deste processo de AAE, o QRE sofreu inUmeras alteracdes
pelo que alguns documentos inicialmente considerados no RFCD foram entretanto
excluidos ou atualizados.
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4.4 Critérios de avaliacao e indicadores

Seguidamente apresentam-se os FCD, e os respetivos critérios e indicadores que sao
considerados na AAE e que estabelecem o ambito da avaliagao, o alcance do RA e o nivel
de pormenor da informacdo a considerar.

O Quadro 6 apresenta uma breve descricdo dos critérios que sdo utilizados e respetivos
indicadores por FCD. De notar que, ao longo do processo de AAE, este quadro de
avaliagdo sofreu alteragdes, ajustando-se a realidade do processo de planeamento.

De notar que os FCD nao pretendem descrever exaustivamente a situagao existente mas
sobretudo apontar para aspetos criticos, de destaque, relacionados com as politicas e
estratégias de desenvolvimento do PDM-Sintra, que sejam relevantes para a AAE. Desta
forma, os indicadores sdo utilizados para uma andlise tendencial que permita ndo sé
compreender a evolugdo dos temas criticos mas também as forgas motrizes que moldam
essa evolugdo e que, por isso, devem ser os pontos criticos de atuacao.

Quadro 6: Critérios de avaliagao e respetivos indicadores por FCD

GOVERNANGA

Foco: Criacdo de condi¢bes para uma gestao camararia eficiente e eficaz atendendo
ao modelo de governanga do municipio, ao envolvimento ativo da comunidade e a
harmonizacao institucional entre agentes e entre instrumentos de politica publica.

Critérios Indicadores
Modelo de governanga municipal Adequacdo da estrutura organizacional a
e Gestdo estratégica estratégia de desenvolvimento
e Coordenac3o departamentos Comunicagao e coordenagao entre
municipais unidades organizacionais
e Relagles intra e extra- Mecanismos e iniciativas de articulagao
concelhias com o setor publico | publico-privada
e privado Nivel de territorializagdo e
e Articulagdo entre instrumentos | transversaliza¢do das politicas publicas
Proximidade cidada indice de transparéncia municipal
e Relacdo CMS e comunidade Cobertura e eficacia dos servigos de

proximidade ao municipe (GAM, JF,
Servicos Publicos Municipais
descentralizados)

Iniciativas de envolvimento dos municipes
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DIVERSIDADE DO TERRITORIO

Foco: Valorizagao integrada dos varios territérios de Sintra em relagao ao equilibrio
de ocupacdo, qualidade ambiental e seguranca, alteracdes climaticas e riscos naturais,

vocacao territorial e multifuncionalidade.

Critérios

Indicadores

Sintra Urbana

Caréncias habitacionais vs. fogos vagos

e Habitacdo Disparidade territorial da cobertura da

e Saneamento rede de transportes (Peso do Tl vs.

e Mobilidade duragdo dos movimentos pendulares)

e Seguranga Capacidade e utilizagdo dos servigos de
saude e dos espacos verdes
Distribuicdo da taxa de criminalidade vs.
N2 de agentes
Eficiéncia Energética

Sintra Saloia Solos com elevada qualidade agricola vs.

e Producdo agricola

e Ocupacao tradicional

SAU

Cobertura da rede saneamento e
abastecimento agua

Evolucao da paisagem rural
Povoamento tradicional e rede urbana

Sintra Natural
e Praia e Serra
Infraestruturas verdes e azuis

Recursos naturais

Vulnerabilidade a riscos naturais
Iniciativas municipais de adaptacao as
alteragdes climaticas

Salvaguarda dos continuos naturais e
promocao da valorizacdo multifuncional
dos recursos

CADEIA DE VALOR

Foco: Geracdo de riqueza através da criacdo de cadeias de valor diferenciadoras,

afirmando a valorizacdo econdmica dos

recursos endégenos (naturais e culturais)

através da internacionalizacdo, inovacdo, investigacdo e desenvolvimento, e a

valorizagdo do capital humano.

Critérios

Indicadores

Mobilizagdao dos agentes econdmicos

e Iniciativas, incentivos e apoios

Volume de negdcios por empresa e
dispersao do tecido econdmico

Investimento em I1&D
Capital humano e atragdo do emprego

Iniciativas para o empreendedorismo e
internacionalizacado
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CADEIA DE VALOR

Foco: Geracdo de riqueza através da criacdo de cadeias de valor diferenciadoras,
afirmando a valorizagdo econémica dos recursos enddgenos (naturais e culturais)
através da internacionalizagdo, inovagao, investigacdo e desenvolvimento, e a

valorizagao do capital humano.

Critérios Indicadores

Produtos Fatores de competitividade das atividades
e Pedra associadas (valor e diferenciagdo dos
e Agricultura produtos, inovagdo, fatores produtivos)
e Turismo Articulacdo entre agentes econdmicos

Volume de exportagdo nacional e
internacional

IDENTIDADES

Foco: Reforgo da identidade municipal, criando um sentido de lugar para que a
populacdo se identifique com o concelho, aumentando a atratividade de Sintra para
residir, para trabalhar e estudar, e para lazer.

Critérios

Indicadores

Investimento nos fatores identitarios
e Sintra histérica
e Paisagem
e Produtos e atividades
e TradigOes e cultura

Fatores de valorizagao da paisagem
Investimentos na heranca municipal
Valorizacdo de produtos e culturas
tradicionais

Atividades culturais, desportivas, de lazer
em meio urbano

Rede Social e cidadania
e Diversidade e inclusdo social
e Associativismo
e |Iniciativas da sociedade

Dinamicas etarias e étnicas
Atratividade migratéria
Acdes para a inclusdo social

Promoc¢do do Empreendedorismo Social,
do Associativismo e do Voluntariado
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5 QUADRO DE GOVERNANCA

O quadro institucional para a governanga é uma dimensao relevante da AAE. Prende-se
com niveis de responsabilidade dos agentes principais, relacdes de poder e
oportunidade e capacidade de envolvimento dos agentes.

Para identificar a capacidade institutional no processo de revisao do PDM-Sintra foi
necessario identificar os agentes relevantes bem como as responsabilidade e
competéncias legalmente definidas (Anexo Ill e Anexo IV — Quadro 1). Este exercicio
permite identificar o quadro institucional existente no concelho de Sintra para o
desenvolvimento do municipio e lacunas, ou sobreposicdo, de responsabilidades
existentes.

Foram identificados os seguintes grupos de interesse:
e Autoridades locais;
e Administracdo publica (local e central);
e Municipios limitrofes;
e Servicos publicos e privados;
e Agentes econdmicos;
e Associagoes;
e Meios de comunicacao;

e Qutros agentes de interesse.

Cada grupo de interesse tem atualmente responsabilidades especificas em relacdo ao
processo de planeamento. No Quadro 7 estdo representados os possiveis interesses dos
agentes relevantes em relacdo as linhas estratégicas do PDM derivados das suas
responsabilidades na concretizacdo da estratégica de desenvolvimento para o concelho.
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Quadro 7: Interesses no processo de revisio do PDM-Sintra
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Grupos de Interesse Areas de competéncia e responsabilidade
Autoridades locais X X X X X
e x| .
Municipios limitrofes X X X
Servigos publicos e privados X X

Agentes econdmicos X X X
AssociagOes X X X X
Meios de comunicagao X X
Outros agentes de interesse X X X X X

A AAE ird considerar este quadro de governanca na avaliacdo, designadamente
analisando se existem capacidades instaladas para uma implementacdao bem-sucedida
do ponto de vista da sustentabilidade, das politicas e medidas propostas pelo PDM. E
esperado o envolvimento destes agentes no processo de preparagao e discussao do
PDM-Sintra, e sera considerado o seu efetivo envolvimento.
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PROCESSO

MUNICIPAL

DO DE

PLANEAMENTO PELA AAE

Ao longo do processo de planeamento a AAE contribuiu para a tomada de decisdao nas

diferentes fases de elaboracao da revisdo do PDM como indica a Figura 3.
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Figura 3: Alinhamento processual entre o processo de planeamento e a AAE

Na fase de focagem estratégica a AAE contribuiu para uma revisdo e afinamento dos

eixos estratégicos, resultado da sistematizacao do quadro problema e da identificacdo

dos fatores criticos para a decisdo. A evolugdo dos eixos estratégicos é demonstrada no

Quadro 8.

Quadro 8: Evolugdo dos eixos estratégicos apds contributo da AAE

Eixos Estratégicos do PDM de Sintra

Eixos Estratégicos do PDM de Sintra

(Outubro 2014)

1. Criacdo e implementacdo de uma Estrutura
Ecoldgica Municipal;

2. Contengdo, otimizagdo e requalificagdo do solo
urbano;

3. Regeneracdo do territorio;
4. Preservagao e valorizagdo do Patriménio;

5. Aproveitamento e valorizagdo dos recursos
existentes.

(Margo 2015)

1. Preservacgao e valorizacdo do Patrimdnio e da
Identidade;

2. Valorizagdo dos recursos existentes e dos
ecossistemas;

3. Otimizagdo e qualificagdo do solo urbano, e
das suas redes, como suporte a qualidade de
vida;

4. Apoio a uma economia dinamica, inovadora e
competitiva.
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O grande periodo de interacdo e trabalho conjunto entre a elaboracdo do plano e a AAE
da-se durante o desenvolvimento da proposta de plano. A elaboracdo, e posterior
avaliacdo, das OpgOes Estratégicas (OE), desenvolvidas em conjunto em sucessivas
reunides de trabalho, veio contribuir para um alinhamento estratégico e para a
integracdo de preocupagdes ambientais e de sustentabilidade na discussao das opg¢des
de desenvolvimento que suportam estrategicamente o PDM. Neste processo
construtivo, de aprendizagem mutua, os potenciais riscos e oportunidades ambientais e
de sustentabilidade de cada OE, resultantes da avaliacdo sucessiva das OE do PDM-
Sintra, contribuiram para afinar as prioridades estratégicas.

O Relatdrio de Avaliacdo de Opgdes Estratégicas que posteriormente se entrega a CM
Sintra regista esse processo, e inclui recomendacées que orientam sobre como prevenir
ou evitar potenciais riscos, e priorizar as principais oportunidades na fase de elaboracao
do modelo territorial. Deste modo o modelo territorial é elaborado com as questdes
ambientais e sociais integradas. Assim, em todas as interven¢des da elaboracdao do PDM
Sintra os critérios ambientais sdo prioritarios sobretudo como fatores de valorizacao
territorial e social, atendendo ao valor acrescentado que determinam no territdrio
municipal, e ndo apenas como condicionante ou restri¢ao legal.

Deste processo resultou a clarificacdo de estratégias adotadas no modelo territorial,
tendo em conta as oportunidades e riscos que potencialmente representavam, por
exemplo:

e Na estratégia de promoc¢ao do emparcelamento rustico, uma opc¢ao estratégica
era fazer o emparcelamento como forma de aumentar a produtividade (OE 1.2).
Esta foi uma op¢ado ndo prosseguida face ao risco de perda de valores identitarios
e culturais e perda de fung¢des determinantes a nivel ecolégico, optando-se por
uma estratégia de emparcelamento ridstico mantendo a compartimentacgao e
composicdo da paisagem (OE1.1).

e Na estratégia de promocao do uso de areas com ativos relevantes em servicos
prestados pelos ecossistemas, uma opc¢do era basear esta estratégia numa
avaliacdo demonstrativa do valor tangivel e intangivel desses ativos (OE 4.1). Esta
foi uma opcao preterida relativamente a opg¢do 4.2 que valoriza os ativos através
do mecanismo de transferéncia de titulos de edificabilidade. Os principais riscos
gue decorreriam da implementacdo da opc¢do 4.1 eram: (i) auséncia de critérios
para valoracdo e avaliacdo dos ativos; (ii) perda de valores de biodiversidade ndo
associada a SE; (iii) dependéncia dos estudos de avaliacdo para a viabilizacdo da
exploracdo dos SE; e (iv) determinar uma politica demasiado restritiva e
consequente saida de agentes econdmicos do concelho.

e Na estratégia de reconversdo das AUGI, uma opcdo seria a reconversdo total
considerando o regime excecional das AUGI, sem ponderacdao dos valores
naturais, biofisicos, paisagisticos (OE 8.1). Esta opc¢do foi abandonada devido aos
dois grandes riscos da reconversao total das AUGI: a incapacidade de resposta
(dificuldades administrativas e de gestdo) face a condicionantes financeiros e
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institucionais da CMS, e o risco de inexisténcia de orientacdes especificas, pelo
PDM, para a salvaguarda de areas vulnerdveis e com elevada sensibilidade
ecoldgica.

e Ainda na estratégia de reconversao das AUGI outra opg¢ao ndo prosseguida foi a
de revisdao do ambito das AUGI e revogagdo das que ndo apresentem condigdes
para serem consideradas como tal (OE 8.3 ). A razdo para abandono prende-se
com o risco da ndo reconversdao das AUGI, decorrendo assim a ocupagao,
degradacdao ou destruicdao de valores naturais, biofisicos e paisagisticos com
potencial agricola, natural e eventualmente potencial para um turismo
sustentavel, conduzindo ainda a perda de agentes econdmicos cujo foco de
negaocio se relacione com a valorizacdo de valores naturais.

Na sequéncia destes contributos preliminares, foi desenvolvido o Modelo Territorial,
gue teve vdrias versdes como ilustrado na Figura 3. Estas versdes foram alvo de
identificacdo de oportunidades e riscos mais uma vez num processo de profunda
interacao entre o PDM e a AAE, e resultaram numa redug¢do substancial de riscos. O
Modelo Territorial proposto e submetido em abril de 2016 foi finalmente validado em
funcdo dos critérios ambientais e de sustentabilidade prosseguidos, apresentando-se de
seguida os principais resultados, diretrizes e recomendacdes, por FCD.
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7 AVALIACAO DO MODELO TERRITORIAL

Nesta seccdo é apresentada, por Critério no ambito do respetivo FCD, a avaliagdo de
oportunidades e riscos ambientais e de sustentabilidade da proposta do PDM-Sintra,
seguida de diretrizes e indicadores de monitorizagao e diretrizes de governanga.

7.1 FCD#1 Governanga

7.1.1 Questoes/Tendéncias Criticas

No que respeita ao FCD#1 Governanga, as principais tendéncias estratégicas
considerados na avaliagdo sao:

e Estrutura organizacional da CMS assente em tradi¢cdes burocraticas definidas e
ndo em dreas estratégicas de desenvolvimento;

e Baixa comunicacdo interdepartamental, apesar do funcionamento interno das
UO ser eficaz e eficiente;

e Aumento do Indice de Transparéncia Municipal apesar da percecdo de baixa
execug¢ao municipal;

e Melhoria na qualificacdo e formacgao profissional dos recursos camararios;

e Melhoria no atendimento e cobertura da rede de Gabinetes de Apoio ao
Municipe, apesar de centralizagdo territorial dos mesmos.

7.1.2 Analise SWOT

O Quadro 9 seguinte sumariza as prioridades que caracterizam a situagao existente no
concelho.

Quadro 9: Analise SWOT FCD#1 Governanga

PONTOS FORTES ‘ PONTOS FRACOS

Baixa capacidade financeira da autarquia para

Criacdo do Centro Estratégico Empresarial e do investir nas necessidades em equipamentos e

Centro Estratégico Ambiental. infraestruturas.

Melhoria do indice de Transparéncia Municipal. Populacdo afastada da administracio local.

Rede de Gabinetes de Apoio ao Municipe (ESpaco | Ecirytyura organizacional camararia nio reflete as

do Cidadao, Delegagdes e Postos de necessidades do concelho.

Atendimento Descentralizado).
Deficiente comunicac¢do e coordenacgao

Aposta na qualificagdo e formagao profissional interdepartamental na CMS.

dos recursos humanos da CMS.
Ineficiéncia das Empresas Municipais.
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Insuficiente execugdo de medidas e agdes
previstas em relatério do PDM em vigor.

Descoordenagdo entre as varias entidades
atuantes no concelho.

OPORTUNIDADES ‘ AMEACAS

Novos enquadramentos legais favorecem uma

maior eficiéncia da administracdo publica

direcionados 2 reabilitacio urbana e ao Falta de politica organizada de captagdo e apoio

licenciamento ao investimento.
Orcamentos participativos ao nivel das Centralizagdo de servicos de proximidade

freguesias (finangas, seguranga social e correios).

Maior consciéncia civica da populagdo.

7.1.3 Avaliacao do Modelo

Modelo de governang¢a municipal

Na proposta de Plano é evidente a definicdo de uma estratégia de concertacdo entre
entidades em termos de gestao e financiamento, e especificamente para os privados.
Verifica-se a oportunidade de articulagdo e concertagcao de interesses comuns e
estabelecimento de relagdes com entidades publicas e privadas, promovendo o
aparecimento de investimentos, cooperacdo institucional na gestdo de equipamentos e
infraestruturas, e compatibilizacdo de politicas setoriais entre municipios (e.g.
mobilidade). Porém, apesar de ndo consubstanciar um risco, salienta-se que a estratégia
materializada em proposta de Plano referente as AUGI’s poderd nao responder as
expectativas dos proprietarios no que toca a “resolugdo das AUGI’s do concelho”
(Regulamento, Art. 133.2), visto ndo existir para esta situacdo acdes concretas de
captacao de investimento (como referido na Avaliacdo do FCD#2).

Apostando na cooperacdo entre agentes, e caso se verifique uma adaptacao do modelo
de governanca interno da CMS ao nivel de relages interdepartamentais, verifica-se a
coeréncia e consisténcia entre estratégias e acdes propostas na promocgao e valorizagdo
das potencialidades existentes - com a promocdo das atividades ancoras através da
valorizacdo da agricultura e turismo para a dinamizacdo e inovacdo econdmica. Verifica-
se assim uma oportunidade da administracdo adotar um modelo de gestao adaptativo
e partilhado. A oportunidade para a gestdao adaptativa e partilhada potencia ainda um
incremento na capacidade de planeamento tanto do executivo como dos privados.

Em contrapartida, por se tratar de uma proposta de Plano assente na premissa de
parcerias para o desenvolvimento de projetos estruturantes, a existéncia de multiplos
interesses e visdes que nao se encontram conjugados através das estruturas
institucionais poder-se-a refletir numa dificil conjugacao e articulacao de ac¢des. Para tal,
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a simplificagcdao administrativa (EFICE2020) e a agilizagdo de processos e procedimentos
camararios sdo essenciais (Sintra 2015). O recurso a guias e orientacGes explicitos e
concretos para uma aplicabilidade eficiente e eficaz das politicas administrativas e de
gestdo podem contribuir igualmente para a implementacdo do PDM. E assim
fundamental estabelecer praticas de rotina para partilha e formagao de conhecimento
dentro da CMS que explicitem quais os mecanismos de resposta a adotar caso ocorram
eventuais incapacidades de intervencao por falta de capacidade administrativa.

Os incentivos a racionalizagdo e otimizagdo dos recursos existentes (equipamentos e
infraestruturas — nas dareas industriais e equipamentos e infraestruturas de apoio)
alinham o modelo de gestao preconizado na proposta de Plano com as orientagdes do
PROT-AML e Sintra2015, para além de requerer uma simplificacdo dos procedimentos
administrativos no que toca a atuacao dos privados.

nmn

A"otimizagdo do solo urbano e das suas redes", "otimizacdo das infraestruturas, servigos
e equipamentos" ou mesmo a "promocgdo de politicas de requalificagdo e regeneragdo
de dreas industriais degradadas" (Regulamento) consubstanciam vetores estratégicos
do concelho com orientagao para a reducdo dos custos de escala urbanisticos e apoio a
implementac¢ao de empresas. Destacam-se as acdes: desenvolvimento de estudos para
a regeneracdo de zonas industriais e econdmicas; renovacdao de infraestruturas;
beneficiacdo da rede de mobilidade interna e acdes de qualificacdo do espaco publico;
ou ainda desenvolvimento de uma plataforma informativa de apoio as empresas (Plano
de Execucdo e Financiamento).

Contudo, a proposta de Plano ndo da reposta a possivel dificuldade de gestdo caso ndo
ocorra um reforco na fiscalizagao (salienta-se, porém, a disseminacdo de boas praticas
no dmbito da acdo Plataforma eletrénica de apoio a producdo agricola e florestal que, a
montante, potencia a mitigacao do risco identificado). Recomenda-se que futuras a¢ées
de fiscalizagdo acompanhem o aumento das atividades de desenvolvimento e que sejam
eficazes no que respeita ao cumprimento das regras de ordenamento do territério.
Destaca-se a importancia de medidas fiscalizadoras no ambito da salvaguarda das areas
com valor ecolégico, como referido no FCD#2 face a manutencdo destas areas.

Importa mencionar especificamente o risco de possiveis constrangimentos burocraticos
e administrativos associados a estratégia de edificabilidade proposta no ambito do
PDM. Trata-se de uma inovagcdo muito importante a escala municipal e com elevado
grau de complexidade, e que como tal requer alteracdo de rotinas que ndo sendo
devidamente preparadas e acompanhadas podera gerar um risco de ineficicia de
implementacdo. Salienta-se a acdo prevista de criagdo de uma plataforma informativa e
de gestdo para aumentar o sucesso da aplicabilidade desta estratégia, podendo se
verificar necessario a criacdo de acdes mais proactivas e geradoras de conhecimento.

Destaca-se a estratégia de promocdo da participacao do publico e envolvimento da
sociedade em projetos de desenvolvimento (entre outras mais-valias para a
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incorporagdo de conhecimento nao-técnico nos processos de tomada de decisdo), ou
mesmo medidas de incremento da transparéncia municipal e acesso a informacao para
uma participagdao informada, ativa e responsavel dos cidaddos e das instituicdes (tal
como preconizado no PROT-AML. ENGIZC, PROF-AML e PNPOT).

E ainda essencial explicitar o peso dado & monitorizagdo continua na proposta de Plano,
indicativo da sua importancia e relevancia para o desenvolvimento territorial e para um
modelo de governanca inovador. E uma acdo que, para além de potenciar o
desenvolvimento interno da CMS atenuando num médio a longo prazo a complexidade
da estrutura administrativa pela necessidade de cooperacdo interdepartamental,
garante que a evolucdo das condicdes ambientais, sociais e econdmica sdo
sistematicamente consideradas na evolucdo das estratégias presentes na proposta de
Plano (tal como explicitado em sede de Regulamento).

Proximidade cidada

Relativamente ao envolvimento da populagdo e participagdo nos processos de
planeamento, observam-se as seguintes oportunidades geradas pelas estratégias do
PDM:

e Envolvimento das comunidades locais nas estratégias de combate as AC,
nomeadamente através da criacdo de plataformas informativas, de educacdo e
capacitacdo, e de sensibilizacdo (indo ao encontro das orientacdes da ENGIZC e
PBH-RO-T de inclusdo do publico nos processos de planeamento);

e (Criacdo de sentido de coresponsabilizacdo com as atividades de
desenvolvimento pelo fomento do envolvimento da populagdo na revitalizagao
de areas publicas degradadas ou na preservacdao da identidade local e
valorizacdo da paisagem e recursos enddgenos.

Salienta-se a promoc¢do do acesso a informacdo e transparéncia municipal e promog¢ao
de confianga entre municipio-municipe. Mais, verifica-se que esta oportunidade
potencia a legitimacdo do funcionamento do executivo (seja pela divulgacdo da
atividade camararia, pela melhoria da qualidade dos servicos publicos, ou ainda pela
aposta dos recursos humanos locais na dinamiza¢do econdémica).

Contudo, apesar da reconhecida importancia dada ao papel do cidaddo para um sucesso
na implementacdo das varias estratégias propostas, verifica-se ser necessario acautelar
a natureza das Acdes propostas em sede de Relatério, nomeadamente no que toca as
relagdes por elas promovidas. Recomenda-se a aposta em agdes que fomentem um
envolvimento bilateral, dotando a populagdo de um papel mais ativo no
desenvolvimento do concelho. Ainda neste ambito, verifica-se uma perda de
oportunidade de promocdo de plataformas participativas com a exclusdo, em sede da
versdao do Programa de Execucdo objeto de avaliacdo do presente relatdrio, da criacao
de um orgamento participativo para o espago publico.
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O principio da equidade é um dos pilares sobre os quais a proposta de Plano foi
construida pela redistribuicdo de beneficios e encargos no que toca a estratégia de
transferéncia de edificabilidade. Contudo, por forma a garantir um mercado de créditos
estavel e credivel é necessario apostar na constru¢cdo de confianca e em decisdes
colaborativas, bem como na igualdade de tratamento com todos os individuos que o
irdo constituir. Recomenda-se assim, para que a igualdade entre proprietdrios seja
totalmente garantida, que qualquer intervencdo ndo se centre na decisao publica a nivel
administrativo, mas sim em decisdes colaborativas entre municipio e proprietdrios
(potenciando situacdes win-win no que toca a continua construcdo e melhoramento
desta estratégia).

O Plano aposta numa politica de proximidade promovendo medidas concretas que
criam igualdade de condicdes de tempo, custo e qualidade para toda a populacao,
nomeadamente no que se refere a satisfazer as necessidades desta em termos de
caréncias observadas no espaco publico e equipamentos coletivos. Vdrias sdo as
medidas existentes neste contexto (Regulamento, Plano de Execuc¢do e Financiamento):

e Aumento da oferta de pequenos equipamentos e servicos de proximidade;
e Qualificacdo do espaco publico para além do programado;

e Reforco da rede de equipamentos culturais; ou

e Melhoria da mobilidade interna.

Verifica-se um claro alinhamento da estratégia da CMS em termos de acessibilidade e
mobilidade com as necessidades da Comunidade, alinhado com as orienta¢bes do
PROT-AML e PNPOT, promovendo proximidade entre administracdo e populacdo e
consequente aumento de confianga na prossecu¢do e implementagdo da estratégia
concelhia (potenciada pelas acdes de reforco da rede vidria, estudos de mobilidade,
aposta na mobilidade suave, incremento da rede ciclavel, ou mesmo na criacdo de uma
aplicacdo para o utilizador dos transportes publicos).

31



Avaliagdo Ambiental Estratégica
Relatério Ambiental

=il

SINTRA

MARA MUNICIPAL

TECNICO
W LISBOA

No Quadro 10 apresentam-se a avaliacdo e as diretrizes da AAE associadas as medidas do PDM-Sintra, relativamente as oportunidades e riscos

deste FCD.

Quadro 10: Avaliacao - FCD#1 Governanga

CRITERIO OPORTUNIDADES
(\[(e]p]INo NI Articulagdo e  concertagao
(c[o)V/SH{\ V-V [\ interesses comuns.

MUNICIPAL

de

OE2.2
OE23
OE2.4
OE3.2
OE4.2
OE5.2
OE6.1
OE®6.2
OE6.3
OE7.3
OE 10.1
OE 10.2
OE11.1
OE12.1
OE12.2
OE 13.2
OE14.1

MEDIDAS

Regulamento: Art. 13.2, g); Art. 17.9, n.2 2; Art. 17.9,
n.2 5; Art. 19.9; Art. 21.2; Art. 23.2; Art. 26.2; Art.
27.9; Art. 40.9, n.2 5; Art. 46.2,n.21,n22,n23e
n.2 5; Art.58.2,n.21, a), b); Art. 60.2, n.2 1; Art. 65.9;
Art. 66.2, n.2 8; Art. 68.2, n.2 3, g); Art. 72.9; Art.
113.9; Art. 114.9; Art. 118.2; Art. 120.2, n.2 2; Art.
127.9, n.2 8, f); Art. 128.2, n.2 8, a) ponto viii), c)
ponto v); Art. 129.9, Capitulo IV; Art. 131.9,n.2 7

Relatdrio: Capitulo VII, Esquema do MDT; Capitulo
lll, Sistema urbano; Capitulo IV, Sistema natural;
Capitulo V, Sistema econdmico; A¢do 1.1; Agdo 1.3;
Acdo 1.4; Agdo 1.6; Agao 1.8; Agao 1.9; A¢do 1.10;
Acgdo 1.11; Agao 1.17; Agdo 3.1; Agao 3.4; Agdo 4.2;
Acdo 5.4; Acdo 6.5; Agdo 7.1; Acdo 7.2; Agao 7.4;
Agdo 7.5; Agao 7.6; Agdo 7.8; Agao 8.1; Agao 8.3;
Agdo 8.4

DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E GESTAO

Assegurar a criagdo de plataformas
colaborativas assentes na premissa de
didlogo continuo e concertagao.

32



Avaliagdo Ambiental Estratégica

Relatdrio Ambiental

CRITERIO

OPORTUNIDADES

MEDIDAS

=l TECNICO
SINTRA LISBOA

RA MUNICIPAL

DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E GESTAO

MODELO DE
GOVERNANCA
MUNICIPAL

Promove e valoriza as potencialidades | OE 2.2 Regulamento: Art. 11.2, n.2 1, c); Art. 40.9; Art. Apostar numa realizagdo eficaz e eficiente
existentes através de uma gestdo OE 2.3 41.9; Art. 46.2; Art. 48.2,n.2 3, n.2 4, n2 5; Art. 50.2, | dos programas de a¢do a propor
adaptativa e partilhada. OE 31 n.24,n.25; Art. 52.2, n.2 4, a), b) ¢), f), i); Art. 65.2, (monltorlzagao reguIaNr da das acBes e do
‘ a), e); Art. 72.9; Art. 113.2, n.2 3, d), e), f); Art. grau de implementago).
OE4.2 | 114.2,n.23,b); Art. 114.2, n.2 5, b); Art. 127.2,n.2 | Assegurar a definicdo de medidas e
OE5.1 8, d); Art. 128.2, n.2 8, a) ponto viii), c) ponto v) mecanismos concretos assentes na premissa
: T ’ ’ ’ de ciclo de gestdo adaptativa (planeamento,
OE 5.2 Relatorio: Agdo 1.1; A¢do 1.3; Acdo 1.4; Acdo 3.1; | implementagdo, monitorizagdo e avaliagdo).
OF 6.2 Ac¢do 3.4; Agao 5.3; Agdo 6.4; Ag¢do 6.5; Agao 7.1; Assegurar a criacdo de plataformas
Agdo 7.8; Agéo 8.1 colaborativas assentes na premissa de
OE63 didlogo continuo e concertagao.
OE10.1 Promover a criagdo de politicas nos diversos
OE 11.1 dominios estratégicos que fomentem uma
autonomia sustentavel na sua concretizagdo.
OE 11.2
Incentiva a procura de investimentos Relatério: Todas as A¢oes Assegurar a criacdo de plataformas
em projetos estruturantes para a colaborativas assentes na premissa de
criacdo de parcerias sinérgicas. didlogo continuo e concertagéo.
Incentiva a criagcdo de estratégias de OE6.1 Regulamento: Art. 13.9; Art. 46.2, n.2 5; Art. 50.9, Apostar na modernizagao administrativa
racionalizacdo e otimizag3o dos OE 6.2 n.2 5, b) ponto iv); Art. 52.2, n.2 4, ponto iv); Art. (licenciamento, fiscalizagdo, gestdo do
recursos existentes. OF 6.3 58.2,n.2 1, a); Art. 60.2, n.2 1; Art. 66.2, n.2 5; Art. investimento, gestdo dos recursos).
’ 114.9, n.2 5, a) ponto ii)
OE7.2 L. - ~ ~ ~
Relatério: Agdo 1.4; Agdo 1.5; Agdo 7.4; Agdo 7.5;
OE9.2 Ac30 7.8
OE 10.2
OE11.1
OE12.1
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CRITERIO OPORTUNIDADES MEDIDAS DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E GESTAO
:{e){[\I[»]:\s]3W Promove o envolvimento da OE 14.1 Regulamento: Art. 135.2; Art. 137.2 Fomentar o envolvimento da sociedade e
CIDADA populagdo e a participagdo nos OE 14.2 | Relatério: Capitulo II, Classificacio do Solo; dotar a populagdo de um papel ativo nos

processos de desenvolvimento. processos de desenvolvimento e decisdrios.

Capitulo llI, Politicas territoriais para reforgo e
Promove confianga no executivo. consolidagdo do sistema urbano; Capitulo 1V,
Sistema natural; Capitulo V, Sistema econdmico;
Ac¢do 5.2; acdo 5.4; Agdo 6.2; Ag¢ao 7.6; Agao 8.1;
Acdo 8.2; Agao 8.3

Aposta numa politica de proximidade | OE 2.1 Regulamento: Art. 65.9, a), e) e k); Art. 67.2; Art.
(igualdade de condigGes de tempo, OE 2.2 68.2,n.2 3, g); Art. 114.2, n.2 4, b) ponto iii); Art.

custo e qualidade). OF 6.1 120.9,n.21,n.22

Relatério: Capitulo Ill, Sistema urbano; A¢do 5.2;
Agdo 5.4; A¢ao 6.2; Agdo 6.4; Agao 7.1; Agdo 7.2;
OE6.3 | Acd07.5; Acdo 7.6; Acdo 7.8; Acdo 8.1; Acdo 8.2
OE7.2

OE®6.2

OE7.3
OE9.1
OE 14.2
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CRITERIO RISCOS

MODELO DE Existéncia de multiplos interesses poder-se-a refletir numa dificil
GOVERNANCA conjugacdo e articulagdo de agGes.
MUNICIPAL

=l TECNICO
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MARA MUNICIPAL

DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E GESTAO
Apostar na simplificagdo e agilizacdo de procedimentos
administrativos.

Assegurar a criacdo de plataformas colaborativas assentes na premissa
de didlogo continuo e concertagao.

Dificuldade de gestdo caso o aumento expectavel das atividades
ndo seja acompanhado por um reforgo na fiscalizagdo.

Reforgar a eficacia da fiscalizagdo e melhorar a aplicacao da legislagdo
existente.

Possiveis constrangimentos burocraticos e administrativos
associados a estratégia de edificabilidade.

Assegurar um funcionamento eficaz e eficiente de gabinetes de apoio
para garantir um publico informado.

Garantir a existéncia de um quadro regulamentar para licenciamento
das atividades que se desenvolvem e conformidade com as indicagdes
do PDM.

PROXIMIDADE CIDADA Possivel dificuldade de implementacdo da estratégia de
transferéncia de edificabilidade caso ndo se garantam decisGes
colaborativas.

Implementar um sistema de organizac¢do entre proprietdrios para uma
facil, efetiva, equitativa e responsdvel participa¢do na gestdao do
territdrio (e.g. associacgoes).
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7.1.4 Diretrizes de Monitoriza¢ao

O Quadro 11 apresenta as diretrizes de monitorizagcdao e os respetivos indicadores de
monitorizagao relativamente ao FCD#1 Governanga.

Quadro 11: Diretrizes e Indicadores de Monitorizagao - FCD#1 Governanga

DIRETRIZES DE MONITORIZAGAO INDICADORES DE MONITORIZAGAO

o e indice de Transparéncia Municipal.
Monitorizar a participagido P P

publica nos processos decisorios Numero de orgamentos participativos.
e a eficacia de mecanismos de

. Resultados de parcerias com atores locais para iniciativas de
envolvimento.

desenvolvimento territorial.

Grau de concretizagdo de estratégias de sustentabilidade

- . municipal e local.
Monitorizar a capacidade de P

implementagao das estratégias Numero de projetos conjuntos entre UO.

de gestao territorial. o . L. . ,
& AcOes de disseminacdo de conhecimento a nivel

interdepartamental.

Fiscalizar o cumprimento das disposi¢des legais e
regulamentares, com sistematizagdo e justificagcdo de situagGes
Monitorizar o funcionamento e de inconformidade e desadequacao.
manutencdo do sistema

proposto N.e de parecerias para iniciativas de regeneragio /

reconversao urbana.

Cobertura dos servigos de proximidade.

7.1.5 Quadro de Governanga

O Quadro 12 apresenta o quadro de governanca, composto pelas entidades e pelas
respetivas diretrizes de governanca, relativamente ao FCD#1 Governanca.

Quadro 12: Quadro de Governanga - FCD#1 Governanga
ENTIDADES DIRETRIZES DE GOVERNANCA
LOIVIINSGYNO Yol promover e garantir a participagdo publica, a cidadania ambiental e o acesso a

CENTRAL informacdo nos processos de decisdo em matéria de ambiente.

Contribuir para a articulacdo e cooperacgao institucional, promovendo a criacao
de plataformas colaborativas e a monitorizagao e disponibilizagdo de informagdo
relacionada com as suas areas de competéncia.

CCDR-LVT Apoiar tecnicamente autarquias locais e as suas associa¢bes e estabelecer
critérios regionais que fomentem a coesao regional territorial.

Garantir a elaborag¢do, acompanhamento e avaliacdo dos IGT’s, assegurando a
sua articulagdo com os IGT’s de ambito nacional e regional.

Dinamizar e promover, na respetiva regido, as necessarias politicas publicas com
o objetivo de contribuir para a sua competitividade econdmica e social e para a
sustentabilidade.
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ENTIDADES DIRETRIZES DE GOVERNANCA

CMSE JF Participar, com outras entidades, no planeamento que diretamente se relacione
com as atribui¢ées do municipio.

Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos legalmente
existentes, nomeadamente com vista a execug¢do de obras ou a realizagdo de
eventos de interesse para o municipio, bem como a informagdo e defesa dos
direitos do cidaddo.

Colaborar no apoio a programas e projetos de interesse municipal, em parceria
com entidades da Administragdo Central.

Exercer o controlo prévio, designadamente nos dominios da construgao,
reconstrucgdo, conservagdo ou demoli¢do de edificios.

Criar, construir e gerir instalagOes, equipamentos, servigos, redes de circulagdo,
de transportes, de energia, de distribuicdo de bens e recursos fisicos integrados
no patriménio do municipio ou colocados, por lei, sob administragdo municipal.

Promover e apoiar o desenvolvimento de atividades e a realizagdo de eventos
relacionados com a atividade econémica de interesse municipal.

Administrar o dominio publico municipal.
Facultar a consulta pelos interessados dos PMOT.

Desenvolver agbes de capacitagao técnica ao nivel dos servigos internos para
implementar adequadamente o modelo de gestdo proposto.

Planear as ac¢des de fiscalizacdo de forma integrada com os demais sectores da
autarquia.

Elaborar um guia de boas praticas de elabora¢do de processos de participagao
publica.

Implementar plataformas colaborativas ao nivel intra e intermunicipal, de
maneira a integrar horizontalmente os diversos departamentos e agéncias
municipais e as juntas de freguesia.

Estimular e apoiar projetos que fomentem o aparecimento de novas dinamicas
de produgdo e procura.

Monitorizar continuamente as relagdes internas da CMS, nomeadamente pela
realizagdo anual de um inquérito ao funcionamento interno e comunicagao e
coordenacgdo de UO.

MUNICIPIOS Assegurar uma atuacdo articulada entre municipios e entre municipios e servicos
LIMIiTROFES da administragdo central nas demais dreas de atividade e processos de
planeamento.

SN0 QA DIe Bl Adotar modelos que procurem a sustentabilidade municipal na gestdo
operacional das suas atividades.

Incentivar o estabelecimento de modelos de cooperagao publico-privada.

ASSOCIAGOES E Assegurar o cumprimento e racionalidade dos apoios concedidos pela CMS.

POPULACAO Assegurar a iniciativa individual e comunitdria proactiva para a valorizacdo da

sustentabilidade municipal.

Participar ativamente nos processos de planeamento e desenvolvimento do
territdrio.

Assegurar o cumprimento das diversas politicas municipais (regras e
regulamentos para as suas areas de atividades).
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7.2 FCD#2 Diversidade do Territorio

7.2.1

Questoes/Tendéncias Criticas

No que respeita ao FCD#2 Diversidade do territdrio, as principais tendéncias

estratégicas considerados na avaliagdo sao:

e Subaproveitamento dos recursos naturais como ativo de negdcios de valor

acrescentado, incluindo solo agricola, recursos geoldgicos exclusivos, paisagem,

patrimdnio cultural;

e Processos de reconversio de AUGI morosos e manutencdo de um ndmero

consideravel de AUGI sem processos de reconversdo iniciados;

e Fragmentacdo da estrutura ecoldgica no corredor urbano;

e Descaracterizacdo da estrutura territorial da paisagem rustica devido as atividades

industriais;

e Orla costeira com potencial para suporte de atividades turisticas e baixa ocupacao

do litoral do concelho.

7.2.2 Analise SWOT

O Quadro 13 seguinte sumariza as prioridades que caracterizam a situagao existente no

concelho.

Quadro 13: Analise SWOT FCD#2 Diversidade do Territério

PONTOS FORTES

70% do concelho ocupado por areas agricolas,
agroflorestais e florestais, com potencial de
crescimento e em presenga de elementos
diferenciadores.

Boa qualidade ambiental (ar, 4gua, solo).

Boa cobertura da rede de saneamento e
abastecimento de agua.

OPORTUNIDADES

Recente aposta na reabilitacdo e regeneragao
Urbana.

Elevado valor ecoldgico integrado em sistemas
transfronteirico (PNSC, Orla Costeira).

Quadro de Acdo Regional 2020 prevé
investimento no setor das dguas e saneamento.

‘ PONTOS FRACOS

Recursos naturais pouco valorizados
economicamente.

Decréscimo da superficie agricola utilizada.
Degradacgdo da paisagem rustica.

Area ardida em 2011 é superior a média do
quinquénio 2006-2010.

‘ AMEACAS

Efeitos das alteragdes climaticas na orla costeira
e nos recursos hidricos.

Pressdo urbanistica generalizada, e em particular
em zonas que ainda preservam caracteristicas
naturais.
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7.2.3 Avaliacao do Modelo
Sintra Urbana

No ambito da Valorizacdo dos nticleos historicos e Identidade destaca-se a
oportunidade de promocao de novas dindmicas territoriais, decorrentes da reconversao
de dreas degradada, através da atribuicdo de novas fungdes, contribuindo para a
multifuncionalidade dos espagos a reconverter, especialmente em solo urbano. A
valorizagdo dos espagos degradados e dos nucleos histéricos é uma oportunidade
preconizada em todas as opcdes estratégicas decorrentes da referida estratégia,
reforcando orienta¢des do PNPOT.

Relativamente a estratégia para a conteng¢do e consolidagdo urbana e qualificagdo,
diversificacao e multifuncionalidade urbana, é proposta a criagdo de um mecanismo
inovador de transferéncia de direitos de edificabilidade, baseado no principio da
perequagdo. Este mecanismo promove oportunidades para o espago urbano, pois
promove a consolidacdo e compactacdao multifuncional urbana, uma vez que beneficia
a construgao em zonas consolidadas (consubstanciando Lisboa2020), e promove
dindmicas e seguranca de investimento no mercado imobilidrio (em conformidade com
PEH). Ainda no ambito da aplicacdo deste mecanismo, sdo detalhados beneficios e
penalidades, para a emissdo e/ou execucdo dos titulos de edificabilidade, que
favorecem a reabilitacdo urbana, a construcdo de equipamentos, a construgcdo com
certificacdo energética, e a criacdo de parques urbanos e estacionamento publicos.

Para colmatar o elevado numero de fogos vagos a proposta de Plano prevé o
desenvolvimento de um estudo e programa para a ocupac¢ao de fogos vagos, o que se
alinha com a estratégia de contencao e consolida¢ao, bem como, promove dinamica no
mercado imobilidrio podendo conduzir a maior atratividade do ponto de vista da
habitagao no municipio.

A politica de proximidade é, também, latente nesta estratégia de contencdo e
consolidacdo urbana, assim como na estratégia referente as acessibilidades e
mobilidade, e na estratégia referente as alteragbes climaticas. Esta politica de
proximidade é materializada através de acbes de intervencdo em espaco publico ou
edificado, e através de novos tracados vidrios, conduzindo a oportunidades de
consolidacdo e compactacdo urbana e rentabilizacdo de equipamentos e
infraestruturas, estando alinhada com as linhas orientadoras do documento Lisboa2020,
e da ENDS, uma vez que promove novas centralidades e melhora a articulagdo urbano-
rural.

E possivel identificar oportunidades referentes a estratégia de acessibilidade e
mobilidade nomeadamente, as oportunidades decorrentes da beneficiagdo viaria, para
melhorar a mobilidade entre aglomerados e entre os municipios vizinhos, que
potenciam a diminuicao da disparidade territorial, reduzem os tempos de deslocagao
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(Sintra2015) e promovem a multimodalidade e inter-conectividade (Lisboa2020 e
Sintra2015). Também é incentivada a mobilidade suave com o refor¢o da rede ciclavel.
No entanto, destaca-se a insuficiéncia de medidas para a diminuicdo do transporte
individual, e transferéncia para o uso de transporte coletivo (contrariamente as
orientagdes de Sintra2015 e PETI3+).

A oportunidade de reconversao e qualificagdao de AUGI, em solo urbano, preconizada no
regulamento, no decorrer da opcao estratégica de reconversdo parcial das AUGI
(considerando a parte do territério com aptiddo para a urbanizacdo, ou seja, excluindo
as areas de valor natural, ndo apresentam condi¢des a urbanizacdo e edificacdo), no
entanto esta materializagdo no regulamento ndao vem colmatar os um dos principais
obstdaculos para a resolucdo deste processo - o financiamento, pois ndo estdo previstas
acdes de comparticipacao das infraestruturas em AUGI, ou alternativas para a captacao
de investimento para a conversdo das AUGI.

Por fim, outra oportunidade identificada é o aumento de eficiéncia energética,
conseguinte da materializagdo da opg¢ao que promove uma politica de proximidade
para redugdo de distancias, consubstanciando uma estrutura polinucleada e na cidade
compacta (Lisboa2020), assim como, a materializagdo dos incentivos a solugdes
eficientes no ambito dos recursos energéticos e naturais, reforcando as politicas
energéticas, referenciadas no QRE, Portugal2020, EFICE2020, Sintra2015 e PES.

Sintra Saloia e Sintra Natural

No que diz respeito a protec¢ao e salvaguarda da conetividade ecoldgica dos sistemas
naturais, a proposta de Plano apresenta diversas oportunidades resultantes de medidas
gue asseguram a ligacdo entre a estrutura ecoldgica municipal e a rede ecoldgica
metropolitana e através da delimitacao dos recursos ecoldgicos do concelho: Reserva
ecoldgica nacional (REN), Areas protegidas, Sitios classificados e Rede Natura 2000. O
PDM integra ainda o conteudo do Plano de Ordenamento do Parque Natural Sintra-
Cascais e do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sintra-Sado. Estas oportunidades
sdo ainda reforgcadas no ambito do plano de execucdo e financiamento onde se define
por exemplo o financiamento para os Parques Urbanos ribeirinhos e Parque da
Carregueira. A concretizacdo desta estratégia alinha-se com as orienta¢des do QRE para
salvaguardar e valorizar o patriménio paisagistico, geoldgico, geomorfolégico e
paleontolégico (ENCNB). As apostas neste dominio contribuem ainda para aumentar a
resiliéncia do territdrio aos incéndios florestais (ENF). Estd ainda prevista em sede de
regulamento e plano de execucdo e financiamento a monitorizagdo ambiental dos
objetivos e execucdo do plano o que reforca as oportunidades identificadas
anteriormente.

Na proposta de Plano destaca-se a criacdo do mecanismo de transferéncia de direitos
de edificabilidade, ja referido, que tem potencial para o aumento da identidade Sintra
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saloia e Sintra natural por valorizacdao destes territérios. Neste ambito destaca-se a
melhoria do valor ecoldgico dos territérios, associado a servicos dos ecossistemas, com
a compensacao dos proprietarios pelos servicos ambientais prestados, por exemplo pela
plantagdo de espécies adaptadas as condi¢des edafoclimaticas do territério. No caso dos
beneficios criados para os proprietarios de parcelas integradas na estrutura ecoldgica
municipal primdria aponta-se o risco desta a¢ao nao favorecer proprietdrios que adotem
medidas de conservagao destes territdrios nomeadamente a sua limpeza regular.

Existe igualmente uma forte aposta na multifuncionalidade dos sistemas ecolégicos
conforme orientacdo do PNPOT. E através do reconhecimento dos servigos dos
ecossistemas, nomeadamente identificando e desenvolvendo usos compativeis com os
mesmos, que a proposta de Plano cria condi¢des para a instalacdo de atividades
turisticas, de lazer e de producdo vinicola nos sistemas ecolégicos e promove os
produtos de marca “Sintra”. Trata-se de uma oportunidade para ambos os critérios.
Outra oportunidade presente neste contexto que contribui para a atratividade do
concelho e sua valorizacdo é a criacdo de nucleos de desenvolvimento turisticos
assentes em principios de recuperacdao de infraestruturas existentes e solugées
autossuficientes ao nivel da energia, dgua e tratamento de efluentes. Ainda neste
ambito a valoriza¢do dos nucleos histéricos em solo rustico através do favorecimento
de acbes de reabilitacdo de imoveis ou de demolicdo de construcdes obsoletas ou
abandonadas previstas no plano de execugdo e financiamento representa outra
oportunidade identificada para o critério Sintra Saloia. Esta contribui para a atratividade
e criagcdo de novas dinamicas territoriais superando espagos ambientalmente
degradados e esta alinhado com o QRE (Sintra2015).

O incentivo ao aproveitamento agricola e florestal é ainda reforcado pela aposta na
producao agricola em solo rustico, com medidas para o emparcelamento das
exploragoes, o que pode aumentar fortemente a viabilizacdo de exploragdes com uma
dimensao competitiva.

Ao nivel da estratégia para a reconversao urbanistica das AUGI, esta cria oportunidades
para os critérios Sintra Saloia e Natural na medida em que contribui para a preservacao
dos recursos naturais, retirando dos perimetros das areas a requalificar os espacos de
valor ecoldgico que ndo se encontram edificados. Ainda relativamente a areas
ambientalmente degradadas, a orientagao do PROT-AML de salvaguardar e ordenar as
areas com recursos geoldgicos estd materializada na estratégia de recuperacao dos
recursos endogenos degradados e estimulo a sua valorizagdo, bem como no
financiamento para a sua execucgdo.

A estratégia associada a valorizagdao dos sistemas hidricos, através do aumento das
areas permedveis, da criacdo de bacias de retencdo e promocao do escoamento das
aguas pluviais, € uma oportunidade para o critério Sintra Natural na medida em que
contribuem para responder adaptativamente a fendmenos climaticos extremos. No
ambito da mitigacdo as alteragdes climaticas, embora com contributo marginal, destaca-
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se a aposta na mobilidade suave através da proposta de reforco da rede clicavel
municipal, prevista quer no regulamento quer no plano de execucao e financiamento.
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No Quadro 14 apresenta-se avaliacdo e as diretrizes da AAE associadas as medidas do PDM-Sintra, relativamente as oportunidades e riscos deste
FCD.

Quadro 14: Avaliacao - FCD#2 Diversidade do Territério

DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E

CRITERIO OPORTUNIDADES MEDIDAS GESTAO
SINTRA Aumenta atratividade e cria novas OE2.1 Regulamento: Art. 13.2, g); Art. 17.2, n.2 2; Art. 17.9,n.2 5;
URBANA dindmicas territoriais, converte e Art. 26.2, n.2 3, b); Art. 28.92; Art. 65.9, b); Art. 65.2, e); Art.
valoriza os espagos degradados. 72.9; Art. 128.2,n.2 3
Relatério: Capitulo IV, Patrimdnio; Capitulo IV, Sistema
natural
Valoriza o espago publico, os nucleos OE 2.2 Regulamento: Art. 65.2; Art. 67.2, n.2 1, a); Art. 67.2, n.2 1, | Valorizagdo do solo através da
histéricos e o espago urbano. e); Art. 68.2; Art. 72.2; Art. 78.2, n.2 2; Art. 1199, n.2 4; reabilitacdo dos nucleos histéricos
Art. 1279, n.2 8, a) ponto viii); Art. 127.2, n.2 8, c) ponto promovendo requalificagdo do espago
v); Art. 127.2, n.2 8, d) ponto i) publico dos nucleos histéricos como

alavanca e incentivo a reconversdo dos

Relatério: Capitulo Ill, Ambiente sonoro; Capitulo IlI, ) )
nucleos por parte dos privados.

Sistema urbano; Capitulo 1V, Sistema natural; Titulo VI -
Execuc¢do, monitorizagao e avaliagdao; A¢ao 7.1; Agdo 7.4

Valoriza os nucleos histéricos em OE2.3 Regulamento: Art. 17.9; Art. 19.9; Art. 21.9; Art. 26.2; Art.
espaco urbano. 27.9; Art. 27.2; Art. 28.9; Art. 65.9, ¢); Art.2 72.9; Art.
119.92, n.2 4; Art. 127.9, n.2 8, a) ponto viii); Art. 127.2, n.2
8, a) ponto v)

Relatdrio: Capitulo Il, Patrimdnio; Capitulo Ill, Ambiente
sonoro; Capitulo IV, Sistema natural; Titulo VI — Execugao,
monitorizagdo e avaliagdo; Agdo 1.1; Agdo 1.3; Agdo 1.4;
Acdo 3.1; A¢do 3.4
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DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E

E

CRITERIO OPORTUNIDADES MEDIDAS GESTAO
SINTRA Promove a consolidagdo e compactagdo | OE 6.1 Regulamento: Art. 66.2, n.2 4; Art. 86.2 a Art. 89.2; Art.
URBANA urbana, promove dindmicas e 106.2, a); Art. 110.9; Art. 112.2
seguranca de investimento no mercado Relatorio: Ao 1.1; Acio 1.2; Acdo 1.3; Acd0 6.2
imobilidrio, a reabilitacdo urbana, a
construcdo de equipamentos, a
construgdo com certificagdo energética,
e a criagdo de parques urbanos e
estacionamento publicos.
Promove dinamica no mercado OE®6.2 Relatério: Agdo 7.8
imobilidrio podendo conduzir a maior
atratividade do ponto de vista da
habitagdo no municipio e colmata o
elevado numero de fogos vagos.
Incentiva a consolidagdo e OE6.3 Regulamento: Art. 65.9, a) e e); Art. 66.2, n25; Art.
compactagdo urbana e rentabilizacdo 118.9,n.2 1, b)
de equipamentos e infraestruturas. Relatério: Acdo 1.1; Acdo 1.2; Acdo 1.3; Acdo 1.4; Acdo
7.1, A¢ao 7.2
Potencia a diminuigdo da disparidade OE7.1 Regulamento: Art. 66.2, n.25; Art. 118.9,n.2 1, a), c), d);
territorial, melhora a mobilidade entre OE 7.2 Art. 118.92,n.2 2
aglomeraNdos, reduz tempos de Relatério: Agdo 1.4; Agdo 1.5; Agdo 4.1; Agdo 4.2; Acdo
deslocacdo. 4.3; Acio 4.4; Acio 7.3; Acio 7.4; Acdo 7.5
Promocdo da eficiéncia dos transportes | OE 7.3 Regulamento: Art. 68.2, n.23, b), c), d), e), ), g); Art.
e promocado da mobilidade suave. 120.9,n.21an.23
Relatério: Agdo 1.4; Agdo 6.4; Acdo 7.1; Agdo 7.3; Agdo
7.4; Agao 7.5; Agao 7.6
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CRITERIO

OPORTUNIDADES

MEDIDAS
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sl

LS S

U

DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E
GESTAO

SINTRA Oportunidade de reconversao e OE 8.2 Regulamento: Art. 65.2, f); Art. 133.92, n.21, n.22, n.23 Assegurar a conclusdo da reconversao e
URBANA qualificagdo de AUGIs, em solo urbano. qualificagdo das AUGISs, valorizando o
territorio de Sintra, tendo em conta os
valores naturais.
SR Ke] VW Criacdo de condigdes para a instalagdo | OE 5.1 Regulamento: Art. 40.9; Art. 41.2; Art. 46.2; Art. 48.9, Assegurar o incentivo a instalagao de
E SINTRA de atividades turisticas de lazer e de OE5.2 n.23; Art. 58.2, n.2 1, a) e b); Art. 58.2, n.2 2, a) e b); Art. empresas agricolas e florestais com
NATURAL produgdo. 113.2,n.2 2; a); Art. 113.9, n.2 3, d); Art. 114.2, n.2 3, b); modos de produgdo sustentavel e de
OE1LL Jart. 127.9,n.2.8, d) atividades turisticas que contribuam
Relatério: Capitulo VII, Modelo de Desenvolvimento para a otimizacao dos SE.
Territorial (MDT); Agdo 5.3; Agdo 6.3; Agdo 6.5
Valorizagdo dos nucleos histdricos e do | OE 2.1 Regulamento: Art. 13.9, g); Art. 17.9, n.2 2); Art. 26.2, n. 2 | Assegurar a preservac¢do e salvaguarda
espaco publico. OF 2.4 3, b); Art. 65.9, b) do patrimédnio histérico-cultural.
Relatério: Capitulo II, Patrimdnio
Salvaguardar e proteger os sistemas OE 3.2 Regulamento: Art. 127.9, n.2 8, f); Art. 128.92, n.25) Assegurar revitalizacdo de areas
ecoldgicos através do ordenamento e OE11.1 Relatério: Capitulo Ill, Sistema urbano; Capitulo IV, obsoletas e degradadas,
requalificagcdo de areas abandonadas Sistema natural; Titulo VI — Execug¢do, monitorizacdo e salvaguardando que novos usos
ou degradadas (E.g. AUGI e antigas avaliagdo; A¢do 6.5 respeitem a capacidade de carga dos
pedreiras) territorios.
SINTRA Protecdo e salvaguarda da conetividade | OE 3.1 Regulamento: Art. 10. 2; Art. 449, n. 29; Art. 42.2, n.2 2, a), | Assegurar a implementacdo e
NATURAL ecoldgica dos sistemas naturais. OE 4.2 b), c), d), e), f) e g); Art. 65.2, f); Art. 85.2; Art. 86.92; Art. manutengdo da EEM e da sua
OF 8.2 87.9; Art. 88.92; Art. 90.2; Art. 91.2, n.21; Art. 105.2 2 110.9; | continuidade, bem como a sua eficacia

Art. 113.2, n.2 3, a); Art. 113.2, n.2 3, f); Art. 133.2, n.2 2;
Art. 133.2,n.22

Relatdério: Agdo 1.1; Agdo 1.2; Acdo 1.3; Acdo 1.4; Acdo
5.2; Acdo 6.1; Agdo 6.3; Acdo 6.5; A¢do 7.10

na salvaguarda e valorizagdo dos
sistemas ecoldgicos.

Garantir as fungdes dos ecossistemas
incrementando os niveis de
biodiversidade e dos habitats.
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DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E

GESTAO

CRITERIO OPORTUNIDADES
SINTRA Aposta na multifuncionalidade dos
NATURAL sistemas ecoldgicos.

OES.1
OES5.2

Regulamento: Art. 40.2; Art. 41.2; Art. 46.2; Art. 48.2,n.2 3,

n.2 4, n2 5; Art. 113.9, n.2 3, d); Art. 114.92, n.2 3, b); Art.
127.2,n.2 8, d)

Relatério: Capitulo VI, Modelo de Desenvolvimento
Territorial (MDT); Ag¢do 5.3; Agdo 6.3; A¢do 6.5

Assegurar o incentivo a instalagdo de
empresas agricolas e florestais com
modos de producgdo sustentdvel e de
atividades turisticas que contribuam
para a otimizagdo dos SE.

Aumento das dreas permeadveis através
da gestdo da ocupagcdo humana no
territério.

OE9.3

Regulamento: Art. 11.9, n.22; Art. 11.9, n.21, e); Art. 67.9;
Art. 12.9; Art. 114.2, n.2 3, a); Art. 120.2

Relatério: Agdo 6.1

Assegurar a utilizagdo sistematica, ou a
adaptacdo, de solugGes permeaveis para
qualguer  ocupagdo, prevista ou
existente, em zonas de infiltragdo, tendo
em conta o equilibrio da estrutura
hidroldgica do concelho.

RISCOS

CRITERIO

DIRETRIZES

SINTRA URBANA
transporte individual

Insuficiéncia de medidas de para a diminuigédo do

transicdo do Tl para o TP.

Criar alternativas atrativas de servicos de transporte coletivo e publico, promovendo a

Criar medidas dissuasoras para o uso do Tl (tarifas de estacionamento)

SNV YE Auséncia  de

compensag¢ao dos
promovem a conservacgao ecoldgica dos terrenos

proprietarios

que

Adaptagdo do mecanismo de transferéncia de direitos de edificabilidade de forma a
favorecer privados que mantenham os valores ecoldgicos das suas propriedades (e.g.
através de a¢Oes de limpeza, manutengdo ou controlo de infestantes).
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7.2.4 Diretrizes de Monitoriza¢ao

O Quadro 15 apresenta as diretrizes de monitorizacdao e os respetivos indicadores de
monitorizagao relativamente ao FCD#2 Diversidade do territério.

Quadro 15: Diretrizes e Indicadores de Monitoriza¢do - FCD#2 Diversidade do territdrio

DIRETRIZES DE MONITORIZACAO INDICADORES DE MONITORIZACAO

Variagdo do peso da drea urbanizada no total da drea do PDM-

. N Sintra.
Monitorizar a consolidagdo dos

perimetros urbanos. Variagdo da densidade habitacional e populacional.

Variagdo da proporgdo de area classificada como dispersa.

Variagdo do peso da area identificada como AUGI ou
Monitorizar os processos AUGI. clandestina na area do municipio.

Variag¢do do numero de processos por concluir.

Monitorizar os fogos vagos e 22 Proporgdo de fogos vagos e de segunda habitagdo e sua
habitagdo. distribuicdo geografica.

o - Tempo de deslocagdo por meio de transporte.
Monitorizar a evolugdo da P caop P

qualidade e atratividade do TP e Reparticdo modal nas desloca¢des casa-trabalho, trabalho-casa.

da utilizagao do Tl no municipio. o , , . L
¢ P Variagdo no numero de veiculos registados no Municipio.

N2 de atividades e instalagGes turisticas em solo rustico e

Monitorizar o investimento nos natural.

servigos dos ecossistemas

culturais. Variagdo sistemas ecolégicos infraestruturados para lazer e
recreio.

Monitorizar implementacdo de N , .
. i . Instalacdo de empresas agricolas e florestais com modos de
sistemas agricolas e florestais . i . .
. . produgdo sustentdvel e que contribuam para a otimizagdo dos
com particular interesse para a

SE.
manutencao de SE.
Monitorizar a preservagdo e Investimento e despesa em preservagao ambiental de sistemas
valorizacdo dos sistemas hidricos. hidricos.
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7.2.5 Quadro de Governanga

O Quadro 16 apresenta o quadro de governanga, composto pelas entidades e pelas
respetivas diretrizes de governanca, relativamente ao FCD#2 Diversidade do Territério.

Quadro 16: Quadro de Governanga - FCD#2 Diversidade do Territorio

ENTIDADES DIRETRIZES DE GOVERNANCA

IMT Criar incentivos ao planeamento integrado dos transportes coletivos e promover a
sua utilizagdo, em colaboragdo com os operadores de transportes e com a CMS.

Contribuir para a sustentabilidade das estratégias municipais com vista a
valorizac¢do dos recursos e gestdo da qualidade ambiental.

Participar ativamente na elaboracdo do PDM e na concretizagdo da estratégia
concelhia de salvaguarda e valorizagdo dos sistemas ecoldgicos.

Promover a transferéncia modal entre Tl e TP / modos suaves, baseado na melhoria
das infraestruturas e servigos.

Promover a construgdo sustentavel e eficiéncia energética.

Estabelecer orientagdes e metas municipais de valorizagao, salvaguarda e
incremento dos recursos naturais e assegurar a sua monitorizacdo (em colaboracdo
com a CCDR-LVT, APA, DGOTDU, etc.).

MUNICiPIOS Desenvolvimento de iniciativas de natureza intermunicipal relacionadas com a
LIMiTROFES eficiéncia energética.

SECTOR Contribuir para a sustentabilidade das estratégias do Concelho de Sintra através do
PRIVADO desenvolvimento de projetos promovam a valorizagdo dos servigos dos
ecossistemas.

ASSOCIACOES E
POPULACAO EM
GERAL

Colaborar nos processos de conservagdo e valorizacdo dos sistemas ecoldgicos e
paisagisticos concelhios.
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7.3.1

sl

SINTRA

TECNICO
LISBOA

Questoes/Tendéncias Criticas

No que respeita ao FCD#3 Cadeia de Valor, as principais tendéncias estratégicas

consideradas na avaliacdo sdo:

e Fragilidade na adaptacdo e competitividade ao mercado, baixa atratividade e

fixagdo empresarial no municipio;

e Maior representatividade do setor secundario e tercidario acompanhado de um

aumento da oferta de emprego nestes setores;

e Crescente valorizacdo do turismo como aposta de desenvolvimento econdmico,

apesar da baixa estada média de turistas;

e Producdo agricola e exploracdo da pedra com potencial

baseado em

conhecimento e tradi¢ao, requer incentivo e organizagao;

e Diminuicdo da dependéncia externa (importacao) e aumento das exportagdes.

7.3.2 Analise SWOT

O Quadro 17 seguinte sumariza as prioridades que caracterizam a situagao existente no

concelho.

Quadro 17: Analise SWOT FCD#3 Cadeia de Valor

PONTOS FORTES

Maior representatividade do setor terciario e
secundario e aumento de oferta de emprego
nestes setores.

Medidas de apoio e incentivo a economia
(Simplex Industrial e a incubadora de startups).

Aumento da qualificagdo da populagdo ativa.

Tradicdo de exploragao e transformacao da
pedra.

Potencial e tradigdo agricola e agroflorestal.

Desenvolvimento do turismo sustentavel
(turismo da natureza e rural).

Aumento do n.2 de dormidas e da capacidade de
alojamento.

Diminuicdo da importagdo e aumento das
exportagoes.

PONTOS FRACOS

Diminui¢do do n.2 de empresas, VAB e volume de
negdcios em todos os setores de atividade
econdmica, exceto eletricidade/géas/4gua e
captacdo, tratamento e distribuicdo de agua.

Volume de negdcios sem correspondéncia com o
n.2 de empresas.

Estrutura atomizada nos setores mais
tradicionais (fraco nivel de inovagdo e
qualificagdo de pessoal).

Défice de atividades ligadas ao setor terciario
mais qualificado.

Diminuicdo do n.2 de pessoas ao servico nas
empresas e taxa de desemprego superior a da
AML e do pais.

Baixa atratividade do concelho em termos de
tipologias de emprego.
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Ganho de importancia da industria Desarticulagdo empresas-universidades.
transformadora.

Perda de peso econémico da industria extrativa.
Espagos industriais obsoletos.
Perda de importancia da agricultura.

Baixa estada média do turista.
OPORTUNIDADES ‘ AMEACAS

Proximidade a capital e centralidade integrada na
AML.

L L L Competitividade global no setor da pedra natural
Estratégias intermunicipais para competitividade. L
(desvalorizagdo do recurso).

Aposta na agricultura e no turismo sustentavel. L. . . .
Contexto econdmico e financeiro nacional.

A especializagdo industrial de alguns setores
p. . ¢ . & . Atratividade e competitividade de concelhos
constitui potencial para a economia local (1&D). inh
vizinhos.

Desenvolver um municipio competitivo e . L,
. . L Forte concorréncia da oferta de rotas turisticas
inovador, fortalecendo as condig¢des favoraveis . . .
o L entre Sintra, Lisboa e Cascais.
(atratividade e fixagdo de empresas).

Desenvolvimento do turismo enquanto VAB.

7.3.3 Avaliacao do Modelo

Mobilizacao dos agentes econdmicos

No ambito da estratégia de conteng¢do e consolidacdo urbana e qualificagdo,
diversificagao e multifuncionalidade urbana destaca-se a oportunidade de atrair novos
agentes econdmicos, decorrente da proposta de criagdo de um mecanismo inovador de
transferéncia de direitos de edificabilidade. A aplicacdo deste mecanismo promove as
dinamicas econdmicas do concelho, nomeadamente as que se encontram associadas as
atividades econdmicas e industriais. E ainda possivel salientar, no ambito deste FCD, que
a criacdo deste mecanismo pode contribuir para o marketing territorial e para a geragado
de novas dindmicas no mercado imobiliario, tornando o municipio mais atrativo para a
fixacdo de agentes de atividades econdmicas e atividades industriais, bem como
habitantes.

As oportunidades de desenvolver a economia local, de reforcar as atividades
econdmicas e de atrair novos agentes econdmicos sdo preconizadas em sede de
regulamento e de relatdrio através do desenvolvimento de uma proposta de plano com
vista a estimular o investimento em atividades ancora por via da valorizacdo dos
recursos enddgenos e dos servicos dos ecossistemas, e do desenvolvimento de
infraestruturas de suporte. Estas oportunidades decorrem da valorizacdo das areas para
a agricultura, para o turismo e para as potenciais areas vinicolas e de exploracdo de
recursos geoldgicos (pedra), da diversificacdo da oferta, e das diversas a¢des que visam
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apoiar o aproveitamento e a produgdo agricola e florestal, entre outras (em
conformidade com EFICE2020 e PROT-AML).

A reabilitacdo de areas degradadas e abandonadas, a renovacao de infraestruturas e a
regeneracdo e otimizagdo dos parques empresariais definidos pelo modelo de gestao
urbanistica sdo algumas das a¢des que visam promover o ordenamento e qualificagao
de industrias (consubstanciando o EFICE2020, o Portugal2020 e o PROT-AML). Estas
acGes fomentam diversas oportunidades: (i) reforcar cadeia de valor local; (ii) reforcar,
promover e dinamizar o setor das industrias extrativas e transformadoras; (iii) combater
os espacos industriais obsoletos e degradados e (iv) desenvolver a economia local e
promover as atividades econdmicas. No entanto, alguma ineficacia dos principais atores
derivada da resisténcia a novas formas de negdcio, pode apresentar-se como um risco,
exigindo medidas e acbes adequadas para o incentivo e encorajamento de mudanca.

A proposta do plano materializa a estratégia de dinamizagao econémica, através do
desenvolvimento de condi¢des de suporte as atividades econémicas, bem como através
da geracdo de estimulos a essas mesmas atividades. Destaca-se a proposta de a¢do, para
a criacdo de uma plataforma informativa de apoio as empresas, que pode gerar
oportunidades, tais como a criacdo de condi¢des para um crescimento econdmico local,
a atracao de novos agentes econdmicos e a criagdo de espagos e infraestruturas,
potenciando o aumento da atratividade e da competitividade econédmica do concelho
(em conformidade com PROT-AML).

Por fim, é possivel identificar diversas oportunidades referentes a valoragao do capital
humano nomeadamente, as oportunidades de combater a desarticulagdo empresas-
universidades e de promover a qualificacdo dos recursos humanos. Esta diretriz é
consubstanciada através do desenvolvimento de um programa de incentivos as
empresas que valorizem recursos humanos e da criagdo de um polo tecnolégico,
encontrando-se alinhada com as linhas orientadoras dos documentos ENDS e Sintra
2020, uma vez que promove a captacdo de sinergias entre o mundo empresarial e o
conhecimento e a investigacao.

Produtos

O desenvolvimento dos produtos locais, a criacdo de capacidade para o
desenvolvimento sustentavel de atividades econdmicas dncora, como o turismo rural e
o desporto na natureza, sdo duas oportunidades que podem ser identificadas
relativamente ao estimulo ao investimento em atividades ancora (turismo, agricultura,
floresta e exploragdo da pedra) — em conformidade com os documentos PDR2020 e
Portugal2020. Tal acontece através da criacdo de: (i) uma plataforma eletrénica de apoio
a producgdo agricola e florestal que visa divulgar informacdo sobre a producdo agricola e
florestal, com destaque para os produtos da regido; (i) uma base de dados para o
turismo; (iii) espagos desportivos e areas de estadia e lazer; (iv) estudos de e para a
identificagao e promogao dos produtos de marca “Sintra”.
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Relativamente a estratégia de ordenamento e requalificagdo de industrias, sdo
propostas no plano diversas acdes de reabilitacdo de dreas degradadas e abandonadas
(pedreiras e depdsitos) e de renovacdo de infraestruturas associadas as atividades
industriais (consubstanciando EFICE2020). Estas a¢Ges geram a oportunidade de
promover o produto pedra e de qualificar e desenvolver os espacos industriais, tentando
colmatar a existéncia de espacgos industriais degradados e obsoletos no municipio e
fomentando o desenvolvimento dos recursos enddgenos e dos seus respetivos
produtos.

No entanto, o modo como a proposta do plano planeia executar esta estratégia pode
dar origem a um risco, uma vez que o plano ndo apesenta medidas e a¢bes da proposta
de plano para colmatar a inexisténcia de sinergias entre as partes interessadas, por
exemplo, entre os proprietdrios dos espacos degradados e a CMS.
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No Quadro 18 apresentam-se a avaliacdo e as diretrizes da AAE associadas as medidas do PDM-Sintra, relativamente as oportunidades e riscos
deste FCD.

Quadro 18: Avaliacdao - FCD#3 Cadeia de Valor

CRITERIO OPORTUNIDADES MEDIDAS DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E GESTAO
MOBILIZACAO Atrai novos agentes econdmicos. OE6.1 Regulamento: Art. 36.2, n.2 1; Art. 36.2, n.2 2; Art 40.2, n.2 | Promover o desenvolvimento de parcerias
DOS AGENTES OE10.1 2,n.23,n.25;Art. 41.92,n.2 2; Art. 41.9,n.2 3,a), b) e c); com agentes econdmicos locais.
ECONOMICOS OF 10.2 Art. 44.9,n.2 4, c); Art. 46.2,n.21,n.22, n.2 3 e n.2 5; Art. Garantir que s3o criados incentivos por

48.2,n.2 3,f) e h); Art. 48.2, n.2 5, d); Art. 50.2, n.24, f), h) e
OE12.1 |j); Art.50.2,n.25,a) e b); Art. 52.2, n.2 4, a), b), c), f), i), j)
OE12.2 |© k); Art. 55.2, n.2 1, a) - g); Art. 56.2; Art. 58.2,n.21,a) e
b); Art. 58.2, n.2 2, a) e b); Art. 59.2, n.2 7; Art. 60.2, n.2 1;
Art. 60.2, n.2 3; Art. 60.2, n.2 4; Art. 60.2, n.2 5; Art. 60.9,
n.2 6; Art. 66.2, n.2 4; Art. 86.2 a Art. 89.2; Art. 106.2 a Art.
110.9; Art. 112.9; Art. 113.2, n.2 3, d), e), f); Art. 114.2, n.2
5; Art. 127.2,n.2 5, e), i), iv); Art. 127.2,n.2 8, a), i) e iii);
Art. 127.2,n.2 8,d), i); Art. 127.2, n.2 §, f), i); Art. 127.2, n.2
8, g), ii); Art. 127.2, n.2 8, h), ii); Art. 127.2, n.2 8,i), ii); Art.
127.2, n.2 8, j), ii); Art. 127.2, n.2 8, k), ii); Art. 127.2, n.2 8,
1), iii); Art. 131.9, n.21); Art. 131.2, n.22, a), b), c) e d);
131.2,n.2 3; Art. 131.2, n.27

Relatdrio: Agdo 1.1; A¢do 1.5; Agdo 1.6; Agdo 1.8; Agdo
1.9; Acao 1.10; Agdo 1.11; Agao 1.12; Acdo 4.1; Agao 4.3;
Agdo 5.3; A¢ao 5.4 Agdo 6.3; Agao 7.1; Agao 7.4; Agao 7.5;
Agdo 8.1; Agao 8.2

forma a atrair novos agentes econémicos.

Processo inovador que contribui para | OE 6.1 Regulamento: Art. 66.2, n.2 4; Art. 86.2 a Art. 89.9; Art.

o marketing territorial. 106.2 a Art. 110.2; Art. 112.2
Potencia a geragdo de novas OE6.1 Regulamento: Art. 66.2, n.2 4; Art. 86.2 a Art. 89.9; Art.
dindmicas no mercado imobiliario. 106.2 a Art. 110.9; Art. 112.2
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CRITERIO

OPORTUNIDADES

MEDIDAS

sl

LS S

TECNICO
LISBOA

U

DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E GESTAO

[V/[o]:][NVZXJ/:Xol Desenvolve a economia local,

(o] \[o]Y/[[ele}I econdmicas.

OE 10.1 |Regulamento: Art40.2,n.22,n.23,n.25; Art. 41.2,n.2 2; Assegurar que o desenvolvimento das
IO LY.L promove e reforga as atividades OF 10.2 Art. 41.2,n.2 3, a), b) ec); Art. 44.2,n.2 4, ¢); Art. 46.9, atividades econdmicas locais é feito de
n.21, n.22, n.2 3 e n.25; Art. 48.2, n.2 3, f); Art. 48.2,n.2 5, |forma a criar um 'elemento diferenciador'.
OE11.2 |4 Art. 48.2, n.2 3, h); Art. 50.2, n.24, f), h), j); Art. 50.2, n. Assegurar que o desenvolvimento de

5,a); Art. 50.2,n.2 5, b); Art. 52.2, n.2 4, a), b), c), f), i), ) € | infraestruturas de suporte as atividades
k); Art. 55.2,n.2 1, a) - g); Art. 56.; Art. 58.2,n.2 1, a) e b); | ocongmicas ndo é realizado sem antes ser
Art.58.2,n.22, a) e b); Art. 59.2, n.2 7; Art. 0.2, n.2 1; Art. | toiv ym levantamento das infraestruturas
60.2,n.2 3; Art. 60.%, n.2 4; Art. 60.2, n.2 5; Art. 60.2, .2 6; | gyictentes que possam ser reabilitadas ou
Art. 65.2, d; Art. 113.2, n.2 3, d), e), f); Art. 114.2, n.2 5; reconvertidas para as mesmas funcdes.
Art. 127.2,n.2 8, a), i) eiii); Art. 127.2, n.2 8, d), i); Art.
127.2, n.2 8, f), ii); Art. 127.2, n.2 8, g, i), iii); Art. 127.9,
n.28, h), i); Art. 127.2, n.28, i), i); Art. 127.2, n.2 8, j), i); Art.
127.2,n.2 8, k), i); Art. 127.2, n.2 8, 1), i), ii); Art. 131.2, n.22,
c); Art. 131.9, n.27
Relatdrio: Agdo 1.1; Agdo 1.6; Agao 1.7; A¢do 1.8; Agdo
1.9; Agao 1.10; Agdo 1.11; Agao 1.12; Agao 5.3; Agdo 6.3;
Acdo 6.5; A¢do 8.1; Agdo 8.2

Reforca a cadeia de valor local. OE 11.1 |Regulamento: Art. 58.2,n.2 1, a) e b); Art. 58.2,n.22,a) e
b); Art. 63.2; Art. 82.9; Art. 113.2, n.2 2; a); Art. 127.2, n.2
8, g, iii)
Relatdrio: Agdo 6.5; A¢cdo 7.4

Reforga, promove e dinamiza o setor | OE 11.1 | Regulamento: Art. 56.2, n.21; Art. 56.2, n.2 2; Art. 58.2, n.2 | Garantir a salvaguarda do recurso

das industrias extrativas e OF 11.2 1, a) e b); Art. 58.2, n.2 2, a) e b); Art. 63.2; Art. 65.9, d; Art. | enddgeno da pedra, especificamente no

transformadoras.

82.9; Art. 113.9, n.2 2; a); Art. 114.2, n.2 5; Art. 127.9,n.2 8,
f), ii); Art. 127.92, n.2 8, g, iii); Art. 127.2, n.28, h), i); Art.
127.9,n.28, i), i); Art. 127.2, n.2 8, j), i); Art. 127.9, n.2 8, k),
i); Art. 127.9,n.2 8, 1), i), ii)

Relatdrio: Agdo 1.6; A¢do 1.7; Acdo 1.8; Ac¢do 1.9; Acdo
1.10; Agao 1.11; Agao 1.12; Agao 6.5; Acao 7.4

que diz respeito as pedreiras do concelho
que se encontram em condi¢cdo de
'esgotamento do recurso pedra’'.
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CRITERIO OPORTUNIDADES

MEDIDAS

=l W TECNICO

SINTRA LISBOA

DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E GESTAO

[V[o]:][NVZXJ/ Yol Combate os espagos industriais
IO LW NI obsoletos e degradados.
ECONOMICOS

OE11.2

Regulamento: Art. 56.2, n.21; Art. 56.2, n.2 2; Art. 65.9, d;
Art. 114.9, n.2 5; Art. 127.9, n.2 8, f), ii); Art. 127.2,n.2 8, g,
i), iii); Art. 127.2, n.28, h), i); Art. 127.9, n.28, i), i); Art.
127.9,n.28,j), i); Art. 127.9,n.2 8, k), i); Art. 127.2,n.2 8, I),
i), ii)

Relatdrio: Agdo 1.6; Agdo 1.7; Acdo 1.8; Acdo 1.9; Acdo
1.10; Agao 1.11; Agdo 1.12; Ag¢ao 6.5

Cria condigdes para um crescimento
econdmico local.

OE 121
OE12.2

Regulamento: Art. 36.2, n.2 1; Art. 36.2, n.2 2; Art. 114.9,
n.2 5; Art. 127.9, n.2 5, e), i), iv); Art. 127.9, n.2 8, f), i); Art.
127.2,n.2 8, g), ii); Art. 127.2, n.2 8, h), ii); Art. 127.2, n.2
8,i), ii); Art. 127.2, n.2 8, j), ii); Art. 127.2, n.2 8, k), ii); Art.
127.2, n.2 8, 1), iii); Art. 131.2, n.21); Art. 131.2, n.2 2, a), b)
ed); Art. 131.9,n.23

Relatdrio: A¢do 1.6; Agdo 1.5; Acdo 1.8; Acdo 1.9; Acdo
1.10; Agao 1.11; Agdo 1.12; Agao 4.1; Agdo 4.3; Agao 5.4;
Ac¢do 7.1; A¢dao 7.4; Agdo 7.5

Promover o desenvolvimento de parcerias
com agentes econdmicos locais.

Promover as startups.

Cria espaco e infraestruturas
qualificadas.

OE 121
OE12.2

Regulamento: Art. 36.2, n.2 1; Art. 36.2, n.2 2; Art. 114.9,
n.2 5; Art. 127.2, n.2 5, e), i), iv); Art. 127.2, n.2 8, f), i); Art.
127.9,n.2 8, g), ii); Art. 127.2, n.2 8, h), ii); Art. 127.9, n.2
8,i), ii); Art. 127.2, n.2 8, j), ii); Art. 127.2, n.2 8, k), ii); Art.
127.9,n.2 8, 1), iii); Art. 131.2, n.91); Art. 131.9,n.2 2, a), b)
ed); Art. 131.9,n.23

Relatdrio: Agdo 1.6; Agdo 1.5; Agao 1.8; A¢do 1.9; Acdo
1.10; Agao 1.11; Agdo 1.12; Agao 4.1; Agdo 4.3; Agao 5.4;
Acdo 7.1; Acdo 7.4; Agdo 7.5
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CRITERIO

OPORTUNIDADES

MEDIDAS

TECNICO
LISBOA

sl

LS S

U

DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E GESTAO

MOBILIZAGCAO
DOS AGENTES
ECONOMICOS

PRODUTOS

Aumenta a atratividade e a OE 12.1 |Regulamento: Art.36.2,n.21; Art. 36.2, n.2 2; Art. 114.9, Promover o desenvolvimento de parcerias
competitividade econdmica. n.2 5; Art. 127.9, n.2 8, f), i); Art. 127.2, n.2 8, g), ii); Art. com agentes econdmicos locais.
127.2,n.2 8, h), ii); Art. 127.2, n.2 8,i), ii); Art. 127.2,n.2 8, Promover as startups.
j), ii); Art. 127.9, n.2 8, k), ii); Art. 127.2, n.2 8, 1), iii); Art.
131.92,n.21, b); Art. 131.2,n.22,a) e b)
Relatério: Agdo 1.6; Acdo 1.8; Agdo 1.9; Acdo 1.10; Agdo
1.11; Agdao 1.12; Agdo 7.1; A¢ao 7.4; Agdao 7.5
Combate a desarticulagdo empresas- | OE 13.1 | Regulamento: Art. 131.2,n.21, d Promover polos associados a
universidades. Relatério: Acdo 8.3 universidades? e onde sejam alocados
recursos locais (recursos humanos,
recursos naturais, etc.).
Promove a qualificagdo dos recursos | OE 13.2 | Art. 127.2,n.2 8, e), i), ii) eiii) Promover polos associados a
humanos Relatério: Acio 8.4 universidade§ e onde sejam alocados
recursos locais (recursos humanos,
recursos naturais, etc.).
Desenvolve os produtos locais. OE 10.1 |Regulamento: Art. 40.2,n.22,n.23,n.25; Art. 41.2,n.2 2; | Garantir a salvaguarda do recurso
OF 10.2 Art. 41.2,n.2 3, a), b) ec); Art. 44.2, n.2 4, c); Art. 46.9, enddgeno da pedra, especificamente no

n.21, n.22, n.23 e n.25; Art. 48.2, n.2 3, f) e h); Art. 48.9,
n.2 5, d); Art. 50.2, n.24, f), h) e j); Art. 50.2, n.2 5, a) e b);
Art.52.92,n.24, a), b), c), f),i),j) ek); Art. 55.2,n.2 1, a) - g);
Art. 56.9; Art. 58.2,n.2 1, a) e b); Art. 58.2,n.2 2, a) e b);
Art. 59.2, n.2 7; Art. 60.2, n.2 1; Art. 60.2, n.2 3; Art. 60.9,
n.2 4; Art. 60.2, n.2 5; Art. 60.2, n.2 6; Art. 113.2, n.2 3, d),
e), f); Art. 127.9,n.2 8, a), i) eiii); Art. 127.2, n.2 8, d), i);
Art. 131.2, n.22, ¢); Art. 131.9, n.27

Relatério: Agdo 1.1; Ag¢do 5.3; Agdo 6.3; Agdo 8.1; Agdo 8.2

que diz respeito as pedreiras do concelho
que se encontram em condi¢do de
'esgotamento do recurso pedra'.
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CRITERIO

OPORTUNIDADES

MEDIDAS

sl

LS S

TECNICO
W LISBOA

DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E GESTAO

PRODUTOS

Cria capacidade para o
desenvolvimento sustentdvel de
atividades econdmicas ancora como
o turismo rural e o desporto na
natureza.

OE10.1

Regulamento: Art. 40.2,n.22,n.2 3, n.2 5; Art. 41.2, n.2 2;
Art. 41.9,n.2 3, a), b) ec); Art. 46.2, n.21, n.22 e n.2 3; Art.
48.2, n.2 3, f); Art. 48.9, n.2 5, d); Art. 50.9, n.24, f), h) e j);
Art. 50.2, n.2 5, a); Art. 52.2, n.2 4, a), b), c), f), i)); Art. 55.9,
n.2 1, a) - g); Art. 56.9; Art. 60.2, n.2 1; Art. 60.2, n.2 4; Art.
60.2, n.2 5; Art. 113.9, n.2 3, d), e), f); Art. 131.2, n.22, c¢);
Art. 131.2, n.27

Relatério: Agdo 6.3; Acdo 8.1

Assegurar que o desenvolvimento de
atividades econémicas ancora como o
turismo rural e o desporto na natureza é
feito de forma sustentavel, garantindo a
salvaguarda dos SE.

Promove o produto pedra.

OE111
OE11.2

Regulamento: Art. 56.92, n.21; Art. 56.2, n.22; Art. 58.2, n.2
1,a) eb); Art. 58.2,n.2 2, a) e b); Art. 63.2; Art. 65.2, d;
Art. 82.9; Art. 113.2, n.2 2; a); Art. 114.2, n.25; Art. 127.9,
n.2 8, f), ii); Art. 127.2, n.2 8, g, iii); Art. 127.2,n.2 8, h), i);
Art. 127.9,n.2 8, i), i); Art. 127.2,n.2 8, j), i); Art. 127.9, n.2
8, k), i); Art. 127.2,n.2 8, ), i), ii)

Relatério: Agdo 6.5; Agcdo 7.4

Garantir a salvaguarda do recurso
enddgeno da pedra, especificamente no
que diz respeito as pedreiras do concelho
que se encontram em condi¢do de
'esgotamento do recurso pedra'.

Qualifica e desenvolve os espagos
industriais.

OE 111

Regulamento: Art. 58.2,n.2 1, a) e b); Art. 58.2,n.2 2, a) e
b); Art. 63.2; Art. 82.9; Art. 113.2, n.2 2; a); Art. 127.2, n.2
8, g, iii)

Relatério: Agdo 6.5; Agdo 7.4

Assegurar que a qualificagdo e conversao
dos espacos industriais é realizada sem
prejuizo para as atividades econdmicas
gue se realizam nos locais adjacentes.
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MARA MUNICIPAL

CRITERIO RISCOS DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E GESTAO

MOBILIZAGCAO Possivel resisténcia dos principais atores a inclusdo de Garantir que a qualificagdo e conversao de areas industriais, assim como a requalificagdo
DOS AGENTES novas formas de negécio. de antigas areas industriais degradadas e pedreiras abandonadas sao realizadas tendo em
ECONOMICOS conta os principais atores e que sdao promovidas a¢ées de promogdo de conhecimento

para que o entendimento sobre as mais-valias destas ag¢Ges seja claro.

PRODUTOS Auséncia de medidas e a¢Ges para colmatar a inexisténcia | Assegurar que sdo criados mecanismos de incentivos para os proprietarios dos espagos
de sinergias entre as partes interessadas. industriais degradados promoveram a requalificagdo destes.
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7.3.4 Diretrizes de Monitoriza¢ao

O Quadro 19 apresenta as diretrizes de monitorizagcdo e os respetivos indicadores de

monitorizagao relativamente ao FCD#3 Cadeia de Valor.

Quadro 19: Diretrizes e Indicadores de Monitorizagao - FCD#3 Cadeia de Valor

DIRETRIZES DE MONITORIZAGAO INDICADORES DE MONITORIZAGAO

Monitorizar a competitividade e
atratividade empresarial no
concelho.

Numero de empresas a operar no concelho, VAB e VN por
setor de atividade econdmica.

Monitorizar a criagdo de
parcerias e incentivos
desenvolvidos.

Numero de parcerias publico-privadas para a valorizagdo
econdmica do concelho.

Utilizagdo de incentivos a fixagdo de atividades tercidrias com
capacidade de inovacdo e de investigacdo e desenvolvimento.

Monitorizar a reconversao e
requalificacao das areas
industriais degradadas.

Percentagem da drea industrial reconvertida e requalificada
em m? por area industrial degradada em m?.

Monitorizar a regeneragao e a
criagdo dos parques
empresariais.

Percentagem da drea de parque empresarial regenerada em
m2 por area total de parque empresarial degradada.

Area de parque empresarial regenerada e criada em m? por
area de espaco ocupado em m?2.

Monitorizar os indices de
producao.

indices de produgdo agroflorestal.

Monitorizar a ocupagao dos
estabelecimentos hoteleiros por
tipologia.

Taxa de ocupacdo dos alojamentos turisticos por tipologia.

Monitorizar o volume de
exportacao de produtos globais.

Volume de exportag8es por setor/produto e por mercado-alvo.
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7.3.5 Quadro de Governanga

O Quadro 20 apresenta o quadro de governanga, composto pelas entidades e pelas
respetivas diretrizes de governanga, relativamente ao FCD#3 Cadeia de Valor.

Quadro 20: Quadro de Governanga - FCD#3 Cadeia de Valor

ENTIDADES DIRETRIZES DE GOVERNANCA

Incentivar o estabelecimento de parcerias publico-privadas.

Promover a implementacdo de estratégias para a competitividade e
sustentabilidade no municipio.

CONSELHO ESTRATEGICO Participar ativamente nos processos de planeamento e desenvolvimento
EMPRESARIAL DE SINTRA econdémico do territério.

Participar ativamente nos processos de valorizagdo da economia local.
EMPRESAS SEDIADAS NO
MUNICiPIO Incentivar a comercializagdo dos produtos endégenos de forma

sustentavel.

Participar nos processos de consulta publica no ambito das a¢des
estratégicas de planeamento e avaliagdo ambiental.

POPULACAO EM GERAL

Ter iniciativas individuais e comunitarias proactivas em rela¢do a
valorizagdo sustentavel dos recursos econémicos do municipio.
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7.4 FCD#4 Identidades

7.4.1

No que respeita ao FCD#4 Identidades, as principais tendéncias estratégicas

consideradas na avaliacdo sdo:

e Imagem identitdria proépria;

sl
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Questoes/Tendéncias Criticas

e Diversidade de oferta de produtos agricolas, gastrondmicos e culturais;

e |nvestimento municipal na

recuperagao do

patrimdnio

maioritariamente focado na Vila de Sintra;

e Envelhecimento da populagdao, com consequente diminuigdo de populagdao em

idade ativa;

e Diminuicdo da atratividade migratéria;

e Rede estrutural de apoio e solidariedade existente diminuta relativamente as

necessidades sociais concelhias;

e Grande multiculturalidade e riqueza étnica.

7.4.2 Analise SWOT

O Quadro 21 seguinte sumariza as prioridades que caracterizam a situagao existente no

concelho.

Quadro 21: Analise SWOT FCD#4 Identidades

PONTOS FORTES

Patrimonio natural reconhecido nacional e
internacionalmente (UNESCO).

Existéncia de nucleos histéricos e patrimoénio
com elevado interesse disperso pelo concelho.

Imagem promocional prépria (marca “Sintra”)
conhecida internacionalmente e com forte
atratividade turistica.

Existéncia de industrias culturais e criativas.

Aumento da oferta publica de equipamentos na
area desportiva, cultural e de lazer.

Existéncia de projetos de cariz social e de apoios
as familias mais carenciadas.

Multiculturalidade e diversidades étnicas.

PONTOS FRACOS

Reduzida valoriza¢do do patriménio disperso
pelo concelho (requalificagdo, divulgacao,
promocgao), com excecdo da Vila.

Degradacgdo do patrimdnio associada a pressao
do turismo.

Marca de Sintra relacionada quase
exclusivamente a Vila de Sintra.

Aceleragdo do processo de envelhecimento
demografico.

Areas urbanas com constrangimentos a nivel
social (exclusdo social, inseguranca).

Oferta diminuta nas redes de solidariedade
primarias na prestacdo de cuidados a criancas,
jovens e idosos.

municipal
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Consolidagdo do apoio a emigrantes e grupos em | Perda da capacidade atrativa.

fator de risco. - . . L.
Inversdo da taxa de crescimento migratério.

Iniciativas que promovem o principio de - .
) g pN . P . p Crescente dependéncia populacional de
equidade e coesdo social e territorial. o .
prestagdes sociais.

OPORTUNIDADES AMEACAS

Continuidade na aposta na valorizacdo da zona Constrangimentos financeiros para recuperar e
classificada como Patriménio Mundial (UNESCO). salvaguardar o patriménio histérico.

Crescente valorizagéo e procura da oferta Aumento de problemas sociais: violéncia

cultural. doméstica, exclusdo social e pobreza das

Crescente preocupacdo e sensibilizagdo para com familias.

o envelhecimento ativo. Diminui¢do dos fluxos imigratérios
Reutilizacio e readaptacio de equipamentos internacionais, intensificacdo dos fluxos
para novos modelos de respostas sociais. emigratorios nacionais.

7.4.3 Avaliacao do Modelo

Investimento nos fatores identitarios

A estratégia proposta para os nucleos histéricos, pela valorizacdo de elementos
patrimoniais e arquitetdnicos, e revitalizagdo das areas publicas descaracterizadas
constitui uma oportunidade neste critério uma vez que reforga os aspetos identitarios e
contribui para a promocao de todo o concelho.

O concelho de Sintra possui um rico patrimdnio histérico, cultural e natural que valoriza
a sua atratividade e também a sua identidade donde, se afigura como uma forte
oportunidade a estratégia do plano de valorizagdo dos ntcleos histéricos em solo
rastico, referida anteriormente no critério Sintra Saloia (FCD#2). Esta prevé a
conservacdo dos valores do patrimonio cultural através Salvaguardar as caracteristicas
gue conferem identidade aos nucleos histéricos. No regulamento a proposta de plano
promove a manutenc¢do da heranga coletiva das paisagens rurais através de medidas
que, por um lado, evitam a sua descaraterizacdo e visam a sua recuperacao e, por outro,
incentivam ao seu uso com carater ludico-educacional constituindo uma oportunidade
para este critério.

Outro aspeto relevante para o reforgo identitdrio do municipio é a valorizacdo dos
recursos endogenos. A proposta de plano incentiva a aposta nos recursos endogenos
concelhios ao criar condi¢cGes para a exploracdo dos recursos geoldgicos (com
orientacdes no regulamento) e a exploracdo agroflorestal (através da alocacdo
financeira para a concretizacdo desta estratégica).
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A proposta de plano aposta na identificagdo e promogao da marca “Sintra” conforme
orientacdo do plano Sintra2015. Esta aposta podera ser capitalizada através de acdes de
divulgacdo dos produtos e gastronomia municipal acGes essas que poderdo ser
dinamizadas pelas associagdes de produtores locais ou pela prépria CMS.

A aposta na continuidade dos ecossistemas e identificacdao e desenvolvimento de usos
compativeis com os recursos naturais constitui também uma oportunidade do ponto de
vista deste critério por integrarem medidas de valorizagao produtiva do solo rustico e
dos espagos naturais.

Rede Social e Cidadania

Com medidas associadas a identidade com o territério, valorizagdo dos recursos,
acessibilidade e mobilidade e consolidagdo urbana, o Plano aposta claramente na
coesdo e inclusdo social e melhoria da qualidade de vida das popula¢des por diversas
vias:

e Através da preservacdo da identidade dos nucleos histdricos (e reconversao
destes também pela qualificacdo do espago publico) e promocgao da vivéncia com
aposta na funcdo residencial (alinhado com a orientacdo do Lisboa2020 na
igualdade de acesso ao conforto urbano);

e Pela diminuicdo das disparidades territoriais na disponibilizacdo de acessos a
servicos de transporte, em termos de melhoria da mobilidade e acessibilidades
(como previsto no Lisb0a2020 e PETI3+);

e Através da criacdo de uma politica de proximidade assente no reforco do acesso
equitativo a equipamentos e servicos de proximidade, infraestruturas e espacos
urbanos (alinhado com as orientagées do Portugal2020 e Lisboa2020 no que toca
a igualdade entre cidadaos e a coesdo social e territorial, respetivamente); e

e Através da criacdo de uma estratégia concreta para o combate ao excesso de
fogos vagos (ver FCD#2), promotora da fixacdo da populacdo (homeadamente
populacdo jovem) e consequente aumento da atratividade concelhia (alinhado
com as orientacOes da ENDS e PEH no que concerne ao mercado habitacional e
condicOes de habitalidade).

Do ponto de vista de estratégias promotoras da coesao social (Lisb0a2020), as principais
oportunidades geradas pelo Plano resultam na reducdo da desigualdade de acesso aos
beneficios do territdrio pela aplicagdo pratica dos principios da equidade e justica social
(medidas associadas a estratégia de transferéncia de edificabilidade). Do ponto de vista
da inclusdo social, no que respeita a supressao de caréncias, verifica-se uma aposta no
reforco da rede estrutural de apoio (especificamente em relacdo a supressdo de
caréncias dos equipamentos sociais) pela estratégia de beneficiagdo da construgao de

63



-n W TECNICO
Avaliagdo Ambiental Estratégica -2 LISBOA

Relatério Ambiental SINTRA

equipamentos sociais de apoio a infancia ou a 32 idade, com oportunidade de reduzir
situacdes de isolamento de grupos vulnerdveis.

Relativamente a inser¢ao da vida ativa da populagdo, o Plano aposta claramente no
aumento da atratividade de atividades econdmicas associadas aos recursos enddgenos
concelhios. Tal aposta incentiva a criagdao de programas de empreendedorismo social
(e.g. turismo, exploracao de recursos, agricultura e florestas), particularmente focadas
na valorizacdo dos recursos enddgenos, na sustentacdo da importancia do turismo para
a economia municipal, ou na economia especializada em I&D. Importa referir que esta
concordante com as orientacdes preconizadas no Portugal2020 (promover o
empreendedorismo e inovagao social) e Sintra2015 (ocupar e integrar as populagées
jovem e idosa).

O Plano favorece a partilha de informacdo e explicita a importancia da partilha de
informacgao e transparéncia na estratégia da Proposta de Plano e sua implementacao.
Verifica-se porém a perda de oportunidade de promover uma cidadania ativa com a
auséncia de criacdo de agbes promotoras de envolvimento da sociedade (e.g.
Orcamento Participativo e Partilha de Conhecimento). Tais ac¢des, e sua dinamizagao,
garantiam a construcdo de confianca para com a administracdo local, promovendo uma
cidadania ativa e a inclusdo da sociedade no desenvolvimento concelhio e na promoc¢ao
da identidade Sintrense.
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No Quadro 22 apresentam-se a avaliacdo e as diretrizes da AAE associadas as medidas do PDM-Sintra, relativamente as oportunidades e riscos

deste FCD.

Quadro 22: Avaliagdo - FCD#4 Identidades

CRITERIO OPORTUNIDADES

MEDIDAS

DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E
GESTAO

N33 1\ /3\'1e M Renovacdo e reforgo da

OE1.1 Regulamento: Art. 11.9, n.21, c); Art. 35.2, n.2 2, d); Art. 40.9; Art. | Assegurar a integragdo dos
NOS FATORES identidade concelhia através da OE5.1 41.9; Art. 44.2,n.2 2, g); Art. 46.9; Art. 48.2,n.2 3, n.24, n.2 5; Art. recursos enddgenos concelhios na
IDENTITARIOS aposta nos recursos endogenos 50.9, n.2 4, g); Art. 113.2, n.2 3, b); Art. 127.2,n.2 8, d) dinamizagdo econdmica do
e n_a heranca c9|etiva das Relatério: Capitulo VI, Modelo de Desenvolvimento Territorial concelho.
paisagens rurais. (MDT); Agdio 5.2; Agdo 5.3; Agdo 6.3
Salvaguardar as caracteristicas OE2.3 Regulamento: Art. 17.92; Art. 19.9; Art. 21.9; Art. 26.2; Art. 27.9; Assegurar a preservagao e
gue conferem identidade aos Art. 28.9; Art. 65.9, ¢); Art.2 72.9; Art. 119.2, n.2 4; Art. 127.2, n.@ salvaguarda do patrimdnio
nucleos histéricos. 8, a) ponto viii); Art. 127.2, n.2 8, a) ponto v) histérico-cultural.
Relatério: Capitulo Il, Patrimdnio; Capitulo Ill, Ambiente sonoro;
Capitulo IV, Sistema natural; Titulo VI — Execu¢do, monitorizagdo
e avaliagao; A¢do 1.1; Agdo 1.3; Agdo 1.4; Agdo 3.1; Agao 3.4
Afirmagdo da marca Sintra OE 10.1 | Regulamento: Art. 40.2; Art. 41.9; Art. 46.9 Garantir o desenvolvimento da

como forma de divulgacdo da
diversidade dos produtos com
origem no concelho.

Relatdrio: Agdo 6.3; Agdo 8.1

marca “Sintra” e constituicdo de
uma entidade que a promova.
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DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E
GESTAO

CIDADANIA

] e ol .\BN I Melhora a qualidade de vida das | OE 2.1 Regulamento: Art. 65.2; Art. 67.2; Art. 68.2; Art. 72.2; Art. 78.2, n.2 | Garantir o bem-estar da populagdo
populagbes. OE2.2 2; Art. 119.9, n.2 4; Art. 120.2; Art. 128.2, n.2 3; Art. 128.2, n.2 8, a) | na fruigdo dos espagos urbanos.
' ponto viii), c) ponto v); Art. 138.2, n.2 8, a) ponto viii), c) ponto v), Garantir 0 acesso generalizado da
OE2.3 d) ponto i) = -
populagdo a todo o territdrio.
OE2.4 Relatério: Capitulo Il, Uso do Solo; Capitulo I, Sistema urbano;
OE 6.2 Capitulo IV, Sistema natural; Agdo 1.1; A¢do 1.3; Acdo 1.4; Acdo
3.1; Ag30 3.4; Acd0 6.4; Agdo 7.1; A¢do 7.2; Acdo 7.3; Agdo 7.5;
OE63 | Acs07.6;Aci07.8
OE7.2
OE7.3
OE9.1
Promove a criagdo de OE5.1 Regulamento: Art. 113.2, n.2 3, d), e), f); Art. 114.2, n.2 5, b) Criar programas concretos de
programas de OE5.2 pontos i) e iii) empreendedorismo social que se
empreendedorismo social para Ee1 foquem na inclusdo na vida ativa
a valorizagao dos recursos OE®6. concelhia dos grupos mais
enddgenos. OE10.1 vulneraveis.
OE 10.1
OE11.1
OE11.2
OE13.1
Aplica os principios da equidade | OE 6.1 Regulamento: Art. 65.9, f); Titulo V, Capitulo Ill, Execugdo da Garantir a transparéncia e a
social e reduz a desigualdade no OE 8.2 Edificabilidade divulgacdo e acesso a informagdo

acesso a beneficios do
territdrio.

sobre o funcionamento do
mercado de edificabilidade.
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DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E

GESTAO

{Fp] e e/ .-\MNW Reducdo de situagbes de

OE®6.1 Regulamento: Art. 114.2, n.2 4, b) ponto iii)
CIDADANIA isolamento, nomeadamente de
criangas e idosos.
Aposta na partilha de OE 14.1 | Relatério: Capitulo IV, Sistema natural; Agdo 5.4; A¢do 8.1; Acdo Garantir a inclusdo de toda a
informacgado e transparéncia. OE142 | 82 populagdo no envolvimento e

partilha de informacdo em
processos de desenvolvimento.
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7.4.4 Diretrizes de Monitoriza¢ao

O Quadro 23 apresenta as diretrizes de monitorizagcdao e os respetivos indicadores de

monitorizagao relativamente ao FCD#4 Identidades.

Quadro 23: Diretrizes e Indicadores de Monitorizacao FCD#4 Identidades

DIRETRIZES DE MONITORIZACAO INDICADORES DE MONITORIZACAO

Monitorizar as intervengdes de

requalificagdo dos nucleos rurais.

% de recuperagdo do patrimonio classificado e ndo classificado
do municipio.

Investimento na heranga municipal e no patriménio
classificado/reconhecido.

Monitorizar a conservagao da
paisagem agricola.

Area de sistemas agricolas e florestais mantidos com
particular interesse para a conservagdo da natureza

Proporg¢des de zona industrial abandonada ou degradada em
areas com interesse paisagistico.

Monitorizar a divulgagdo dos
produtos e gastronomia
municipal.

N2 de iniciativas para a promog¢ado dos produtos e gastronomia
municipal.

Monitorizar situagGes de
vulnerabilidade social e agdes de
combate a exclusao social.

Cobertura de equipamentos sociais.
% de populagdo reintegrada socialmente.

Eficacia das medidas e programas de insergdo social previstos
na implementac¢dao do PDM.

Monitorizar a¢des de incentivo a
vida ativa.

% de populagdo com acesso a a¢des de formacgao.

Variagdo da taxa de desemprego.

Monitorizar a capacidade de
intervencgao social.

Numero, tipo, frequéncia de sessdes de envolvimento publico
e respetiva taxa de participacgao.
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7.4.5 Quadro de Governanga

O Quadro 24 apresenta o quadro de governanga, composto pelas entidades e pelas
respetivas diretrizes de governanga, relativamente ao FCD#4 Identidades.

Quadro 24: Quadro de Governanga FCD#4 Identidades

ENTIDADES DIRETRIZES DE GOVERNANCA

ADMINISTRACAO Apoiar a elaboragdo de programas e projetos de conservagao e

CENTRAL recuperagao do patriménio cultural.

Assegurar a gestdo e valorizagdo do patriménio cultural que lhe seja afeto.

Promover ac¢des de sensibilizagdo de boas praticas, e sua divulgacdo em
articulagdo com as autoridades locais, de manutencao e valorizagao do
patriménio cultural e natural.

Promover e desenvolver a informacdo e sensibilizagdo das populagdes, dos
agentes e das organizagdes na area da conservagdo da natureza e da
biodiversidade e florestas, incrementando a consciencializagdo coletiva da
importancia dos valores naturais.

DEMAIS ENTIDADES Garantir a articulagdo institucional, coordenacgdo de esforcos entre os seus
DA ADMINISTRACAO organismos sectoriais e as autoridades locais, e colaboragao na

PUBLICA monitorizagdo das componentes relacionadas com as suas areas de
competéncia.

CCDR-LVT Dinamizar o didlogo e a cooperacao institucional para promover a coesdo
social intra e intermunicipal.

CMSE JF Promover o envolvimento das varias entidades com competéncias e
responsabilidade sobre a gestdo do territdrio concelhio, articulando as
varias intervencgdes.

Assegurar a integracdo da perspetiva de género em todos os dominios de
acdo do municipio, designadamente através da adogdo de planos
municipais para a igualdade.

Apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva,
recreativa ou outra de interesse para o municipio.

Participar na prestacdo de servigos e prestar apoio a pessoas em situacao
de vulnerabilidade, em parceria com as entidades competentes da
administracdo central e com IPSS’s.

Continuar e reforgar a estratégia municipal de envolvimento publico e de
cidadania ativa.

Promover a criagdo de programas de agdo social, e qualificagdo e formagao
profissional da populacdo, devidamente enquadradas com os
correspondentes meios financeiros, em conjunto com entidades terceiras
que desenvolvam a sua atividade na drea do municipio.
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ENTIDADES DIRETRIZES DE GOVERNANCA

CMS E JF Estabelecer orientagdes e metas municipais de protecdo e salvaguarda do
patriménio cultural e natural, assegurando a sua conservagao, gestdo e
monitorizagdo. Promover e apoiar o desenvolvimento de a¢des que
valorizem as atividades econdmicas em torno dos produtos identitarios e a
marca “Sintra”.

MUNICIPIOS Assegurar uma atuagdo articulada entre municipios e entre municipios e os
LIMIiTROFES servigos da administragdo central nas demais areas de atividade (social,
salde, educagdo).

SECTOR PRIVADO Contribuir para a implementagdo da estratégia municipal, designadamente
as oportunidades de empreendedorismo social, criagdo de emprego e
formacao.

Participar ativamente nos processos de consulta publica no decurso dos
processos de planeamento.

Analisar a situagdo econdmica e social do concelho na perspetiva das
empresas e trabalhadores, propondo as entidades decisérias as medidas
que se mostrem adequadas a resolugao das questdes identificadas.

ASSOCIACOES E Promover e desenvolver atividades comunitdarias para o apoio social e
POPULACAO voluntariado na sua drea de atividade.

Promover o didlogo e concertagdo entre a CMS e os cidaddos sobre
atividades municipais de natureza social.

Participar ativamente nos processos de planeamento e desenvolvimento
do territério.

Participar ativamente nos processos e programas de integragdo social e
formacgao profissional.

Colaborar nos processos de valorizagao e salvaguarda do patrimdnio
natural e cultural do municipio.
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8 SINTESE DA AVALIACAO DO MODELO
TERRITORIAL

Retomamos o referencial da avaliacdo da AAE - os Fatores Criticos para a Decisdo,
apresentados no Quadro 6. Seguindo-se o Quadro 25 que sistematiza as oportunidades
e riscos de cada FCD juntamente com as diretrizes de seguimento, de planeamento e
gestao, a fim de serem prevenidos ou colmatados os riscos identificados e potenciadas
as oportunidades identificadas.

E ainda apresentado o quadro de monitorizacdo considerado no ambito da AAE, o
Quadro 26 apresenta os indicadores relevantes a serem monitorizados, no ambito de
cada diretriz de monitorizagao.

Depois sintetizam-se as recomendacgdes feitas em cada um dos FCD relativamente as
condig¢Oes institucionais e de responsabilidade para um melhor desempenho do plano.

O quadro de Diretrizes de Governanca torna-se particularmente importante porquanto
o sucesso de implementacdo de um PDM ndo depende exclusivamente da CMS, mas
depende igualmente da colaboracdo e cooperacdo, e dos didlogos institucionais
necessarios para a criagcao de condi¢des de contexto favoravel a melhor implementacgao
do plano. Assim, identifica-se no

Quadro 27 as instituicdes que se considera ter um papel estratégico a desempenhar,
face as suas responsabilidades institucionais e ao contributo que podem dar para o
desenvolvimento do municipio, com vista a uma melhor governanga na implementacao
do PDM, e tendo como referéncia a AAE realizada.
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Quadro 25: Sistematizagao das principais oportunidades e riscos identificados e respetivas diretrizes de planeamento e gestao

FCD OPORTUNIDADES / RISCOS

DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E GESTAO

GOVERNANCA

Oportunidades
Articula e concerta interesses comuns.

Promove e valoriza as potencialidades existentes através de uma
gestdo adaptativa e partilhada.

Incentiva a procura de investimentos em projetos estruturantes
para a criagdo de parcerias sinérgicas.

Incentiva a criagdo de estratégias de racionalizacdo e otimizagdo
dos recursos existentes.

Promove o envolvimento da populagdo e a participagdo nos
processos de desenvolvimento.

Promove confianga no executivo.

Aposta numa politica de proximidade (igualdade de condigGes
de tempo, custo e qualidade).

Assegurar a criagdo de plataformas colaborativas assentes na premissa de didlogo
continuo e concertagdo.

Apostar numa realizacdo eficaz e eficiente dos programas de ag¢do a propor
(monitorizagdo regular da das ag¢des e do grau de implementagdo).

Assegurar a definicdo de medidas e mecanismos concretos assentes na premissa de
ciclo de gestdo adaptativa (planeamento, implementagdo, monitorizagdo e
avaliagdo).

Promover a criacdo de politicas nos diversos dominios estratégicos que fomentem
uma autonomia sustentdvel na sua concretizagao.

Apostar na modernizacdo administrativa (licenciamento, fiscalizagdo, gestdo do
investimento, gestdo dos recursos).

Fomentar o envolvimento da sociedade e dotar a populagdo de um papel ativo nos
processos de desenvolvimento e decisorios.

Riscos

Existéncia de multiplos interesses poder-se-a refletir numa dificil
conjugacdo e articulagdo de agGes.

Dificuldade de gestdo caso o aumento expectavel das atividades
ndo seja acompanhado por um reforgo na fiscalizagdo.

Possiveis constrangimentos burocraticos e administrativos
associados a estratégia de edificabilidade.

Possivel dificuldade de implementacdo da estratégia de
transferéncia de edificabilidade caso ndo se garantam decisdes
colaborativas.

Apostar na simplificacdo e agilizacdo de procedimentos administrativos.

Assegurar a criacdo de plataformas colaborativas assentes na premissa de didlogo
continuo e concertagdo.

Reforgar a eficacia da fiscalizagdo e melhorar a aplicagdo da legislagdo existente.
Assegurar um funcionamento eficaz e eficiente de gabinetes de apoio para garantir
um publico informado.

Garantir a existéncia de um quadro regulamentar para licenciamento das atividades
que se desenvolvem e conformidade com as indicagées do PDM.

Implementar um sistema de organizagao entre proprietarios para uma fécil, efetiva,
equitativa e responsdvel participagdo na gestdo do territorio (e.g associagées).
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DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E GESTAO

DIVERSIDADE
DO
TERRITORIO

Oportunidades

Aumenta a atratividade e cria novas dinamicas territoriais,
converte e valoriza os espagos degradados.

Valoriza o espacgo publico, os nucleos histéricos e o espacgo
urbano.

Promove a consolidagdo e compactacdo urbana, promove
dindmicas e segurancga de investimento no mercado imobiliario,
a reabilitacdo urbana, a construgdo de equipamentos, a
construgdo com certificagdo energética, e a criagdo de parques
urbanos e estacionamento publicos.

Promove dinamica no mercado imobilidario podendo conduzir a
maior atratividade do ponto de vista da habitagdo no municipio
e colmata o elevado nimero de fogos vagos.

Promove da eficiéncia dos transportes e promog¢do da
mobilidade suave.

Cria oportunidade de reconversao e qualificagdo de AUGIs, em
solo urbano.

Cria condigOes para a instalagdo de atividades turisticas de lazer
e de produgdo.

Protege e salvaguarda da conetividade ecoldgica dos sistemas
naturais.

Aposta na multifuncionalidade dos sistemas ecolégicos.

Aumenta das dreas permeaveis através da gestdo da ocupacdo
humana no territério.

Valorizar o solo através da reabilitagdo dos nucleos historicos promovendo
requalificagdo do espaco publico dos nucleos histéricos como alavanca e incentivo a
reconversao dos nucleos por parte dos privados.

Assegurar a conclusdo da reconversdo e qualificacdo das AUGIs, valorizando o
territério de Sintra, tendo em conta os valores naturais.

Assegurar o incentivo a instalacdo de empresas agricolas e florestais com modos de
produgdo sustentdvel e de atividades turisticas que contribuam para a otimizagdo
dos SE.

Assegurar a preservacgao e salvaguarda do patrimdnio histérico-cultural.
Salvaguardar e proteger os sistemas ecoldgicos através do ordenamento e
requalificacdo de areas abandonadas ou degradadas (E.g. AUGI e antigas pedreiras).
Assegurar a revitalizacdo de areas obsoletas e degradadas, salvaguardando que
Nnovos usos respeitem a capacidade de carga dos territorios.

Assegurar a implementa¢do e manutencdao da EEM e da sua continuidade, bem
como a sua eficdcia na salvaguarda e valorizagdo dos sistemas ecoldgicos.
Assegurar a utilizagdo sistematica, ou a adaptac¢do, de solugcdes permeaveis para
qualquer ocupacdo, prevista ou existente, em zonas de infiltracdo, tendo em conta
o equilibrio da estrutura hidroldgica do concelho.
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DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E GESTAO

DIVERSIDADE
DO
TERRITORIO

OPORTUNIDADES / RISCOS

Riscos

Auséncia de medidas para a diminui¢do do transporte individual.

Auséncia de compensagdo dos proprietarios que promovem a
conservagao ecolégica dos terrenos.

Criar alternativas atrativas de servigos de transporte coletivo e publico, promovendo
a transi¢ao do Tl para o TP.

Criar medidas dissuasoras para o uso do Tl (tarifas de estacionamento).

Adaptar o mecanismo de transferéncia de direitos de edificabilidade de forma a
favorecer privados que mantenham os valores ecolégicos das suas propriedades
(e.g. através de agbes de limpeza, manutengdo ou controlo de infestantes).

CADEIA DE
VALOR

Oportunidades

Atrai novos agentes econémicos através da diversificacdo da
oferta.

Contribui para o marketing territorial.
Potencia a geragdo de novas dindmicas no mercado imobiliario.

Desenvolve a economia local e reforca as atividades
econdmicas.

Cria uma cadeia de valor local.

Promove e dinamiza o setor industrias extrativas e

transformadoras.

Combate os espagos industriais obsoletos e degradados.
Cria espacos e infraestruturas qualificadas.

Aumenta a atratividade e a competitividade econémica.

Cria condigcGes para um crescimento econdémico local e atrai
novos agentes econémicos cujo foco de negdcio se relacione
com conhecimento e inovagao.

Cria espaco e infraestruturas qualificadas.
Combate a desarticulagdo empresas-universidades.
Promove a qualificagdo dos recursos humanos.
Desenvolve os produtos locais.

Assegurar que o desenvolvimento das atividades econdmicas locais é feito de forma
a criar um 'elemento diferenciador'.

Garantir que sdo criados incentivos por forma a atrair novos agentes econdmicos.
Assegurar que o desenvolvimento de infraestruturas de suporte as atividades
econdmicas ndo ¢é realizado sem antes ser feito um levantamento das
infraestruturas existentes que possam ser reabilitadas ou reconvertidas para as
mesmas fungdes.

Garantir a salvaguarda do recurso enddgeno da pedra, especificamente no que diz
respeito as pedreiras do concelho que se encontram em condigao de 'esgotamento
do recursos pedra'.

Promover o desenvolvimento de parcerias com agentes econdmicos locais.
Promover as startups.

Promover polos associados a universidades e onde sejam alocados recursos locais
(recursos humanos, recursos naturais, ...).

Assegurar que o desenvolvimento de atividades econdmicas ancora como o turismo

rural e o desporto na natureza é eito de forma sustentavel, garantindo a salvaguarda
dos SE.
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DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E GESTAO

CADEIA DE

VALOR

IDENTIDADES

Cria capacidade para o desenvolvimento sustentavel de
atividades econdmicas dncora como o turismo rural e o desporto
na natureza.

Promove o produto pedra.
Qualifica e desenvolve os espacos industriais.

Assegurar que a qualificacdo e conversdo dos espagos industriais é realizada sem
prejuizo para as atividades econdmicas que se realizam nos locais adjacentes.

Riscos
Possivel resisténcia dos principais atores a inclusdo de novas
formas de negdcio.

Auséncia de medidas e agdes para colmatar a inexisténcia de
sinergias entre as partes interessadas.

Garantir que a qualificagdo e conversdao de areas industriais, assim como a
requalificacdo de antigas areas industriais degradadas e pedreiras abandonadas sdo
realizadas tendo em conta os principais atores e que sdo promovidas agées de
promogdo de conhecimento para que o entendimento sobre as mais-valias destas
acoes seja claro.

Assegurar que sdo criados mecanismos de incentivos para os proprietarios dos
espacos industriais degradados promoveram a requalificacdo destes.

Oportunidades

Renovacdo e reforco da identidade concelhia através da aposta
nos recursos endogenos e na heranga coletiva das paisagens
rurais.

Salvaguardar as caracteristicas que conferem identidade aos
nucleos historicos.

Afirmacdo da marca “Sintra” como forma de divulgacdo da
diversidade dos produtos com origem no concelho.

Melhora a qualidade de vida das populagdes.

Promove a criagdo de programas de empreendedorismo social
para a valorizacdo dos recursos enddgenos.

Aplica os principios da equidade social e reduz a desigualdade no
acesso a beneficios do territério.

Reduz situagOes de isolamento, nomeadamente de criangas e
idosos.

Aposta na partilha de informacgdo e transparéncia.

Garantir o bem-estar da populagdo na fruicdo dos espacgos urbanos.

Garantir o acesso generalizado da populagdo a todo o territério.

Criar programas concretos de empreendedorismo social que se foquem na inclusao
na vida ativa concelhia dos grupos mais vulneraveis.
Garantir a transparéncia e a divulgacdo e acesso a
funcionamento do mercado de edificabilidade.

informagdo sobre o

Garantir a inclusdo de toda a populagdo no envolvimento e partilha de informagao
em processos de desenvolvimento.

Assegurar a integracdo dos recursos enddgenos concelhios na dinamizagdo
econdmica do concelho.

Assegurar a preservagao e salvaguarda do patrimdnio histérico-cultural.

Garantir o desenvolvimento da marca “Sintra” e constituicdo de uma entidade que
a promova.
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Quadro 26: Sistematiza¢ao das diretrizes e indicadores de monitorizagao

DIRETRIZES DE MONITORIZAGAO INDICADORES DE MONITORIZAGAO

Monitorizar a participagao publica nos processos decisérios e a
eficacia de mecanismos de envolvimento.

indice de Transparéncia Municipal.
N.2 de orgamentos participativos.

Resultados de parcerias com atores locais para iniciativas de desenvolvimento territorial.

Monitorizar a capacidade de implementagao das estratégias
de gestao territorial.

Grau de concretizagdo de estratégias de sustentabilidade municipal e local.
N.2 de projetos conjuntos entre UO.

AcOes de disseminagdo de conhecimento a nivel interdepartamental.

Monitorizar o funcionamento e manutengdo do sistema
proposto.

Fiscalizar o cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares, com sistematizacgdo e justificagcdo

de situagdes de inconformidade e desadequagao.
N.2 de parecerias para iniciativas de regeneracdo / reconvers3o urbana.

Cobertura dos servigos de proximidade.

Monitorizar a consolidagao dos perimetros urbanos.

Variagdo do peso da area urbanizada no total da drea do PDM-Sintra.
Variagdo da densidade habitacional e populacional.

Variagdo da proporgdo de area classificada como dispersa.

Monitorizar os processos AUGI.

Variagdo do peso da drea identificada como AUGI ou clandestina na area do municipio.

Variag¢do do niumero de processos por concluir.

Monitorizar os fogos vagos e 22 habitagao.

Proporc¢do de fogos vagos e de segunda habitac¢do e sua distribuicdo geografica.

Monitorizar a evolugdo da qualidade e atratividade do TP e da
utilizagdo do Tl no municipio.

Tempo de deslocagdo por meio de transporte Reparticdo modal nas deslocagdes casa-trabalho,
trabalho-casa.

Variag¢do no nimero de veiculos registados no Municipio.

Monitorizar o investimento nos servigos dos ecossistemas
culturais.

N2 de atividades e instalagGes turisticas em solo rustico e natural.

Variagdo sistemas ecoldgicos infraestruturados para lazer e recreio.
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Instalacdo de empresas agricolas e florestais com modos de producdo sustentavel e que contribuam

para a otimizagdo dos SE.

Monitorizar a preservagao e valorizagao dos sistemas hidricos.

Investimento e despesa em preservagdao ambiental de sistemas hidricos.

Monitorizar a competitividade e atratividade empresarial no
concelho.

N.2 de empresas a operar no concelho, VAB e VN por setor de atividade econdmica.

Monitorizar a criagdo de parcerias e incentivos desenvolvidos.

Numero de parcerias publico-privadas para a valorizagdo econémica do concelho.

Utilizacdo de incentivos a fixacdo de atividades terciarias com capacidade de inovagdo e de
investigacdo e desenvolvimento.

Monitorizar a reconversao e requalificagdao das areas
industriais degradadas.

Percentagem da area industrial reconvertida e requalificada em m? por drea industrial degradada
2
em m-.

Monitorizar a regeneracao e a criagdo dos parques
empresariais.

Percentagem da drea de parque empresarial regenerada em m2 por area total de parque
empresarial degradada.

Area de parque empresarial regenerada e criada em m2 por area de espaco ocupado em m2.

Monitorizar os indices de producdo.

indices de producdo agroflorestal.

Monitorizar a ocupagao dos estabelecimentos hoteleiros por
tipologia.

Taxa de ocupacgdo dos alojamentos turisticos por tipologia.

Monitorizar o volume de exportagio de produtos globais.

Volume de exportagGes por setor/produto e por mercado-alvo.

Monitorizar situag6es de vulnerabilidade social e a¢g6es de
combate a exclusdo social.

Cobertura de equipamentos sociais.
% de populagdo reintegrada socialmente.

Eficacia das medidas e programas de inserc¢do social previstos na implementagdo do PDM.

Monitorizar a¢des de incentivo a vida ativa.

% de populagdo com acesso a a¢des de formacao.

Variac¢do da taxa de desemprego.
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A MUNICIPAL

DIRETRIZES DE MONITORIZACAO INDICADORES DE MONITORIZACAO

Monitorizar a capacidade de intervengao social. N.9, tipo, frequéncia de sessdes de envolvimento publico e respetiva taxa de participagao.
Monitorizar as intervengdes de requalificagio dos ntcleos % de recuperagdo do patrimonio classificado e ndo classificado do municipio.

rurais. Investimento na heranga municipal e no patriménio classificado/reconhecido.

Area de sistemas agricolas e florestais mantidos com particular interesse para a conservacdo da
Monitorizar a conservagao da paisagem agricola. natureza .
Proporc¢Ges de zona industrial abandonada ou degradada em areas com interesse paisagistico.

Monitorizar a divulgagdo dos produtos e gastronomia

.. N2 de iniciativas para a promogao dos produtos e gastronomia municipal.
municipal.

Quadro 27: Sistematizagao das diretrizes de governancga para a a¢ao

ENTIDADES DIRETRIZES DE GOVERNANGCA

APA Contribuir para a sustentabilidade das estratégias municipais com vista a valorizagdo dos recursos e gestdo da qualidade ambiental.

IMT Criar incentivos ao planeamento integrado dos transportes coletivos e promover a sua utilizagdo, em colaboragdo com os operadores
de transportes e com a CMS.

Participar ativamente na elaboragdo do PDM e na concretizagdo da estratégia concelhia de salvaguarda e valorizagdo dos sistemas
ecoldgicos.

Promover e desenvolver a informacdo e sensibilizacdo das populagGes, dos agentes e das organizagGes na area da conservagdo da
natureza e da biodiversidade e florestas, incrementando a consciencializacdo coletiva da importancia dos valores naturais.

DEMAIS ENTIDADES DA Garantir a articulagdo institucional, coordenacgdo de esforgcos entre os seus organismos sectoriais e as autoridades locais, e colaboragéo
ADMINISTRAGAO PUBLICA na monitorizacdo das componentes relacionadas com as suas areas de competéncia.
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A MUNICIPAL

DIRETRIZES DE GOVERNANGCA
Promover e garantir a participagao publica, a cidadania ambiental e o acesso a informagao nos processos de decisdao em matéria de
ambiente.

Contribuir para a articulagdo e cooperagdo institucional, promovendo a criagcdo de plataformas colaborativas e a monitorizagdo e
disponibiliza¢do de informacgdo relacionada com as suas areas de competéncia.

Apoiar a elaboragdo de programas e projetos de conservagao e recuperag¢do do patriménio cultural.
Assegurar a gestdo e valorizagdo do patrimanio cultural que lhe seja afeto.

Promover a¢oes de sensibilizacdo de boas praticas, e sua divulgacdo em articulagdo com as autoridades locais, de manutengao e
valorizagdo do patriménio cultural e natural.

Apoiar tecnicamente autarquias locais e as suas associagdes e estabelecer critérios regionais que fomentem a coesdo regional
territorial.

Garantir a elabora¢do, acompanhamento e avaliagdo dos IGT’s, assegurando a sua articulagdo com os IGT’s de ambito nacional e
regional.

Dinamizar e promover, na respetiva regido, as necessarias politicas publicas com o objetivo de contribuir para a sua competitividade
econdmica e social e para a sustentabilidade.

Dinamizar o didlogo e a cooperacdo institucional para promover a coesdo social intra e intermunicipal.

Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos legalmente existentes, nomeadamente com vista a execucdo de obras ou
a realizacdo de eventos de interesse para o municipio, bem como a informacdo e defesa dos direitos do cidadao.

Colaborar no apoio a programas e projetos de interesse municipal, em parceria com entidades da Administragdo Central.
Exercer o controlo prévio, designadamente nos dominios da construgdo, reconstrucdo, conservagdo ou demolicdo de edificios.

Criar, construir e gerir instalagdes, equipamentos, servicos, redes de circulagdo, de transportes, de energia, de distribuicdo de bens e
recursos fisicos integrados no patriménio do municipio ou colocados, por lei, sob administragdo municipal.

Promover e apoiar o desenvolvimento de atividades e a realizagdo de eventos relacionados com a atividade econdmica de interesse
municipal.

Facultar a consulta pelos interessados dos PMOT.

Desenvolver agGes de capacitagdo técnica ao nivel dos servigos internos para implementar adequadamente o modelo de gestdo
proposto.
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DIRETRIZES DE GOVERNANCA

Planear as agdes de fiscalizagdo de forma integrada com os demais sectores da autarquia.
Elaborar um guia de boas praticas de elaboragdo de processos de participagdo publica.

Implementar plataformas colaborativas ao nivel intra e intermunicipal, de maneira a integrar horizontalmente os diversos
departamentos e agéncias municipais e as juntas de freguesia.

Estimular e apoiar projetos que fomentem o aparecimento de novas dinamicas de produgao e procura.

Monitorizar continuamente as relagdes internas da CM, nomeadamente pela realizagao anual de um inquérito ao funcionamento
interno e comunicagdo e coordenagao de UO.

Promover a transferéncia modal entre Tl e TP / modos suaves, baseado na melhoria das infraestruturas e servigos.
Promover a construgdo sustentavel e eficiéncia energética.

Estabelecer orientagdes e metas municipais de valorizacdo, salvaguarda e incremento dos recursos naturais e assegurar a sua
monitorizacdo (em colaboragdo com a CCDR-LVT, APA, DGOTDU, etc.).

Incentivar o estabelecimento de parcerias publico-privadas.
Promover a implementagdo de estratégias para a competitividade e sustentabilidade no municipio.

Promover o envolvimento das varias entidades com competéncias e responsabilidade sobre a gestdo do territério concelhio,
articulando as varias intervencgdes.

Assegurar a integragdo da perspetiva de género em todos os dominios de agdo do municipio, designadamente através da adog¢do de
planos municipais para a igualdade.

Apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou outra de interesse para o municipio.

Participar na prestacdo de servigos e prestar apoio a pessoas em situagdo de vulnerabilidade, em parceria com as entidades
competentes da administracdo central e com IPSS's.

Continuar e reforgar a estratégia municipal de envolvimento publico e de cidadania ativa.

Promover a criagdo de programas de ag¢do social, e qualificagdo e formagdo profissional da populagdo, devidamente enquadradas com
os correspondentes meios financeiros, em conjunto com entidades terceiras que desenvolvam a sua atividade na drea do municipio.

Estabelecer orienta¢des e metas municipais de protecdo e salvaguarda do patrimdnio cultural e natural, assegurando a sua
conservacdo, gestdo e monitorizacdo. Promover e apoiar o desenvolvimento de a¢des que valorizem as atividades econdmicas em
torno dos produtos identitarios e a marca Sintra.
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ENTIDADES

CONSELHO ESTRATEGICO

EMPRESARIAL DE SINTRA

MUNICiPIOS LIMiTROFES

SETOR PRIVADO

ASSOCIACOES E POPULACAO

=l TECNICO
SINTRA LISBOA

A MUNICIPAL

DIRETRIZES DE GOVERNANCA

Participar ativamente nos processos de planeamento e desenvolvimento econémico do territério.

Assegurar uma atuacdo articulada entre municipios e entre municipios e servigos da administracdo central nas demais areas de
atividade e processos de planeamento.

Desenvolvimento de iniciativas de natureza intermunicipal relacionadas com a eficiéncia energética.

Adotar modelos que procurem a sustentabilidade municipal na gestdo operacional das suas atividades.
Incentivar o estabelecimento de modelos de cooperagdo publico-privada.

Contribuir para a sustentabilidade das estratégias do Concelho de Sintra através do desenvolvimento de projetos promovam a
valorizagdo dos servigos dos ecossistemas.

Participar ativamente nos processos de valorizagdo da economia local.
Incentivar a comercializagao dos produtos endégenos de forma sustentavel.

Contribuir para a implementagao da estratégia municipal, designadamente as oportunidades de empreendedorismo social, criagdo de
emprego e formacgdo.

Participar ativamente nos processos de consulta publica no decurso dos processos de planeamento.

Analisar a situagdo econdmica e social do concelho na perspetiva das empresas e trabalhadores, propondo as entidades decisorias as
medidas que se mostrem adequadas a resolugdo das questdes identificadas.

Assegurar o cumprimento e racionalidade dos apoios concedidos pela CMS.

Assegurar a iniciativa individual e comunitaria proactiva para a valorizagdo da sustentabilidade municipal.

Assegurar o cumprimento das diversas politicas municipais (regras e regulamentos para as suas areas de atividades).

Colaborar nos processos de conservagao e valorizacdo dos sistemas ecoldgicos e paisagisticos concelhios.

Ter iniciativas individuais e comunitdrias proactivas em relagdo a valorizagdo sustentavel dos recursos econémicos do municipio.
Promover e desenvolver atividades comunitdrias para o apoio social e voluntariado na sua area de atividade.

Promover o didlogo e concertagdo entre a CMS e os cidaddos sobre atividades municipais de natureza social.

Participar ativamente nos processos de planeamento e desenvolvimento do territério.
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9 CONCLUSOES

A AAE da revisdao do PDM de Sintra foi desenvolvida de forma bastante integrada no
processo de planeamento. Teve inicio numa fase em que estavam sobretudo
estabelecidos os objetivos estratégicos do Plano, pelo que a AAE teve a possibilidade de
influenciar diversas decisdes estratégicas, nomeadamente na clarificacao de prioridades
ambientais nos préprios eixos estratégicos e no processo de concecdo das opcdes
estratégicas, o que permitiu uma afinacdo sistematica e possibilitou uma materializacdo
dos elementos estratégicos, satisfazendo os objetivos do plano e os objetivos da AAE.
De salientar que quer na focagem estratégica quer na identificacdo de opcdes
estratégicas o processo foi participado com um conjunto alargado de agentes do
municipio de Sintra em sessdes realizadas para o efeito.

A AAE teve por base quatro Fatores Criticos para a Decisdo- a Governanca, a Diversidade
do Territério, a Cadeia de Valor, e as Identidades. Este referencial de avaliagdo foi
utilizado multiplas vezes durante a andlise e avaliacdo estratégica, designadamente na
avaliacdo das Opg¢des Estratégicas e na evolugdao da construgdao do Modelo Territorial,
ao longo das suas diferentes fases. A avaliacdo ambiental e de sustentabilidade assim
realizada pela AAE, em forte articulacdo com a equipa do PDM, permitiu ter como
resultando uma Proposta de Plano com mais oportunidades e menos riscos.

A elaboragao, avaliacdo e afinamento de op¢des estratégicas foi um processo muito
enriquecedor na discussdo e decisdo sobre a concretizacdo das direcGes estratégicas do
PDM. Resultado de um trabalho cooperativo, o conjunto de opcdes estratégicas
finalmente adotado traduz em geral prioridades municipais com objetivos ambientais e
de sustentabilidade. Como resultado da avaliacdo estratégica das opcdes foram
sistematizadas no Relatério de Avaliacdo de Opc¢des varias recomendacgdes transversais
para apoiar a materializacdo do MDT na proposta de Plano.

Um dos temas que sempre preocuparam a AAE foi a estratégia do PDM para a
reconversdo das AUGI, sobretudo tendo sido um tema bastante debatido nos workshops
realizados com os atores municipais. Nas recomendacdes transversais a AAE, suportada
pelas referéncias do RIJIGT, salientou em particular a importancia da CMS definir
prioridades de investimento face a situac¢des criticas. Com efeito, de acordo com o RJIGT,
o PDM deve estabelecer “as op¢des de localizagdo e de gestdo de equipamentos de
utilizagdo coletiva” (Artigo 952, n.2 1, RJIGT) bem como “os objetivos de desenvolvimento
economico local” (Artigo 962, n.2 1 b), RJIGT) e “as condigées de reconversdo das dreas
urbanas de génese ilegal” (Artigo 962, n.2 1g), RJIGT).
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Neste ambito especifico, relativamente as AUGI, a AAE recomenda que a materializagao
do MDT deveria definir prioridades de investimento e estratégias de procura de
financiamento por forma a garantir a reconversao das AUGI, sem comprometer a
viabilidade financeira municipal, atendendo as diferentes tipologias de AUGI
consideradas pelo PDM.

As restrigdes financeiras para a reconversao das AUGI foi validado em workshop por
diferentes agentes como a principal razao pela qual este processo de reconversdo nao
estar a ser concluido. Desta forma é de importancia estratégica que o PDM seja claro
sobre a necessidade de se virem a criar alternativas de financiamento para resolver o
problema na sua origem. Com efeito a permanéncia de situa¢cdes de AUGI nao
reconvertidas é potenciadora de problemas ambientais, de sustentabilidade e
territoriais, que se podem exprimir, nomeadamente, através da (i) degradacdo ou
destruicdo de valores naturais, biofisicos e paisagisticos; (ii) risco de contaminacdo de
solos por auséncia de infraestruturagdo ou subdimensionamento destas; (iii)
insuficiéncia ou auséncia de equipamentos e espacos verdes para a populagao
residente; (iv) segregacao social; (v) desordenamento e monofuncionalidade do
territoério; e (vi) perda de atratividade econdmica.

Fica claro do Regulamento do PDM de Sintra a determinagdo da reconversdo urbanistica
das AUGI, mas ndo estdo igualmente claras as orienta¢des no sentido de fazer executar
essas obrigacdes de reconversao, ainda que se entenda que as mesmas dependem da
acao dos privados. Por outro lado a classificagao de AUGI praticamente sem edificagdo
(e claramente sem obras de urbanizagdo), permite questionar até ponto se justifica que
o PDM continue a assumir esta ocupacdo potencial em vez de aproveitar a oportunidade
de revisdo do seu ordenamento territorial para atribuir funcdes mais apropriadas para
esses territdrios. A AAE considera um risco a aceitacao tacita de uma classificacdao que
decorre de uma decisdao municipal no ambito do anterior PDM, assim como nao
evidenciar medidas que estimulem a procura de financiamento para efetivamente
resolver o problema.

Como referido o PDM de Sintra teve a coragem de assumir uma série de politicas de
vanguarda relativamente as questbes ambientais e de sustentabilidade,
designadamente a promoc¢ao de atividades que valorizam os recursos naturais, a
paisagem, os nucleos histdricos, a orla costeira, os recursos enddgenos, entre outros.
Contudo ha outro tema que preocupa a AAE relativo a transferéncia modal do
transporte individual (Tl) para o transporte privado (TP), e que tem que ver diretamente
com as politicas energéticas e de alteragGes climaticas. Trata-se sem duvida de um tema
gue ndo tem sido muito popular noutros PDM, mas justamente o PDM de Sintra
identifica no seu regulamento (Art. 68.2 b), c) e g), e Art. 120.2 n21) a promocao desta
transferéncia de Tl para TP. No relatdorio do PDM-Sintra é feita referéncia ao Plano de
Mobilidade e Transportes de Sintra referindo que: “PMT permitira avaliar a relacdo do
transporte individual (Tl) e do transporte coletivo (TC) com dados atuais e desagregados,
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analisando o esquema de funcionamento das interfaces de transporte, e avaliando a
eficiéncia das vias dedicadas (a transportes publicos, pedes e bicicletas), as solu¢des de
logistica urbana (de cargas e descargas), entre outras questdes fundamentais a
promoc¢do de uma rede de mobilidade sustentdvel que se pretende atingir para o
concelho (pg 309 do Relatério do PDM). E sem divida uma medida interessante mas
justamente a realizacdao de uma avaliagdo nao garante a transferéncia modal entre Tl e
TP. Além de que, recorrendo de novo ao RIIGT: “o plano diretor municipal é um
instrumento de referéncia para a elaborag¢do dos demais planos municipais” (Artigo 959,
n.2 2, RIIGT). Dai que o PDM deveria deixar clara a orientacdo estratégica para esta
transferéncia.

O processo de revisdo do PDM destaca-se pela importancia dada ao envolvimento e
participacdo do publico com a promocdo de diversos momentos participativos. E
definido na LBGPPSOTU que as politicas publicas estdo subordinadas ao principio da
“participagdo dos cidaddos” (Artigo 32, n.2 1 g), LBGPPSOTU) e que estes tém o direito
de “intervir e participar nos procedimentos administrativos relativos ao solo,
ordenamento do territdrio e urbanismo” (Artigo 62, n.2 2, LBGPPSOTU) bem como as
autarquias tém o dever de garantir “igualdade e transparéncia (...) através do direito de
participa¢do e do direito a informagdo dos cidaddos” (Artigo 82, n.2 2 b), LBGPPSOTU).
O processo de planeamento é um processo continuo, que ndo se cinge a sua fase de
implementacao para envolver os cidad3aos na definicdo e construcao da estratégia de
ordenamento do territério e urbanismo. E importante que em sede de implementac3o
0s mesmos principios de participagcdo continuem ativos e com o mesmo grau de
importancia. E neste ambito que se faz referéncia a outra medida discutida durante a
elaboracdo da proposta de Plano e ndo considerada na sua versao final: a criacdo de
outros mecanismos e momento de envolvimento publico, como por exemplo um
orcamento participativo orientado para o espago publico e equipamentos publicos.

Apesar destas opcdes que terdo subjacentes razdes muitas vezes de ordem politica ou
burocratica, o PDM de Sintra adota um conjunto de estratégias promocionais do
ambiente e sustentabilidade que se salientaram durante a avaliacdo. Destacamos em
particular a inovacdo criada com os titulos de edificabilidade, o que permitird potenciar
a valorizacdo ambiental e dos espacos ecolégicos com interesse, reorientando o
ordenamento do espa¢o construido para areas com essa vocacao. lgualmente a
estratégia de emparcelamento rustico adotada destina-se a valorizar a identidade e a
gualidade da paisagem tradicional.

Igualmente importante é a orientacdo do PDM no sentido da atracdo de investimentos
publicos e privados, promovendo o desenvolvimento de atividades econdmicas que
valorizam os recursos enddgenos e os sistemas ecoldgicos, para usufruto da populacao
e para um desenvolvimento turistico com identidade.
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ANEXO | — ANALISE DE TENDENCIAS

FCD#1 Governanga

No FCD#1 Governanga pretende-se avaliar a organizagao e gestdao municipal atendendo
ao modelo de governanga do municipio e a relagdo da CMS com a comunidade por
forma a promover uma proximidade cidada nos processos decisérios e de
desenvolvimento territorial.

Modelo de governang¢a municipal

Em 2014 foi aprovado o modelo de estrutura organica hierarquizada (Anexo | - Figura 1)
composto por unidades organicas (UO) nucleares (10) e flexiveis (41), perfazendo um
total de 51 unidades organicas!. Em 2015 a organica foi alterada para a inclusdo de uma
nova UO flexivel, perfazendo no final de 2015 um total de 52 UO?.

I T T CAMARA MUNICIPAL T T T 1
Canirs Erabgics Cantro Esvalgon GPR | Gavnala e Presidente da Cimara “Rgsecighe ey Emaraias,
Empresanal Amiiaia Apoia @ Pres dincia e Municipics. Municipaliadas | Paricoadas. Fundagfiec
GCF | Garats
- AUGH | Gabinete AUGI L
@M | Gatineie L

Juridica & s Notarada

DMLAP | Disnio Municial e Axiiente, Plansamenta & Gastin do Tarmtso

DBE | Deparmamanta e Sagur DOP | Dap. e Obras Munkcpis
|2 e il 9o Ebpaco P

DD | Duparsmama
s Culi, Arvphis s Datports

s 5ottt e Socs!

Anexo | - Figura 1: Organograma CMS 2015
Fonte: http://www.cm-sintra.pt/organograma-da-camara-municipal-de-sintra

! Diario da Republica, 22 Série - N2 5 - 8 de janeiro de 2014 (Deliberacdo n2 19/2014).
2 Deliberagdo n2 1887/2015, de 9 de outubro - Altera¢do as Estruturas Nuclear e Flexivel da Camara
Municipal de Sintra (DR, 22 série, n2 198).
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Anexo | - Figura 2: Organograma CMS 2010
Fonte: Plano de Prevencao de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e de Infragdes Convexas do
Municipio de Sintra

De acordo com a estrutura organizacional da CMS verificam-se evolugdes entre 2010
(Anexo | - Figura 2) e 2015 em relagdo ao numero de unidades organicas existentes
(diminuiu), a concentracdo de atribuicdes nas funcdes de ambiente, planeamento e
gestdo de territério (criacdo da Direcdo Municipal de Ambiente, Planeamento e Gestdo
do Territdrio), bem como a criacdo de dois novos Centros Estratégicos — Empresarial e
Ambiental. Este uUltimo ponto foi proposto em sede de Plano de Desenvolvimento
Estratégico (2006) com a justificativa de ser uma “necessidade primordial da Camara
incluir as ‘forgas vivas’ Sintrenses no acompanhamento do modelo de
desenvolvimento”3. Observa-se uma estrutura organizacional mais horizontalizada,
apesar da continua dependéncia hierdrquica sentida®.

No Plano de Desenvolvimento Estratégico Sintra 2015 é proposto, fundamentado pela
heterogeneidade do territério de Sintra, uma estrutura organizacional assente na
premissa de organizacdao com base nas areas estratégicas de desenvolvimento e ndo em
termos de funcdes. Tal proposta ndo se encontra consubstanciada na atual estrutura
camararia, continuando a verificar-se tanto estrutura como competéncia dependentes
das funcdes designadas em Organograma®.

Também importante para andlise das condicGes existentes para uma eficaz e eficiente
gestdo é a realidade social da CMS (ver Anexo | - Quadro 1 e Anexo | - Quadro 2). Entre
2010 e 2016 observou-se um aumento do numero de trabalhadores da CMS (apesar de
ter diminuido o nimero de UO); entre 2010 e 2014 um aumento do nivel de escolaridade

3 CMS, Plano de Desenvolvimento Estratégico — Sintra 2015, 2006.
4 Resultados da aplicagdo do Inquérito as Unidades Organicas da CAmara Municipal de Sintra 2016.
5> Resultados da aplicacdo do Inquérito as Unidades Organicas da CAmara Municipal de Sintra 2016.
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(em 2010 63% dos RH tinham até ao 112 de escolaridade enquanto que em 2014 esses
correspondiam a 54% dos trabalhadores); e verificou-se um aumento de numero de
horas de oferta de formacao profissional com uma duplicacdo do seu financiamento.

Anexo | - Quadro 1: Balango social e nivel de escolaridade dos RH da CMS

Fonte: DGAL

Nivel de escolaridade 2010 2011 2012 ‘ 2013 2014 2016°
> 42 ano escolaridade 3 2 1 1 1 -
42 ano de escolaridade 500 415 355 337 367 -
62 ano de escolaridade 421 367 336 317 356 -
92 ano ou equivalente 584 629 559 542 587 -
112 ano 251 201 205 202 212 -
122 ano ou equivalente 565 653 692 684 761 -
Bacharelato 30 35 29 25 23 -
Licenciatura 405 417 404 404 456 -
Mestrado 37 40 47 52 59 -
Doutoramento 0 1 1 1 2 -

Total 2796 2760 2629 2565 2824 2874

Anexo | - Quadro 2: Formacgao profissional dos RH da CMS

Fonte: CMS
2010 2011 2012 2013 2014
s .
N.2 de horas de formacdo | ., 2760,5 2090,5 2802 2049,5
profissional
Financiamentos — para  a | .. )3 50 | 53.947,61€ | 20.421,02€ | 58.402,21€ | 42.533,69€
formacao profissional

A eficacia de ag¢bes conducentes a resolucdo de problemas ambientais, incluindo
conflitos ou potenciais sinergias, e que podem contribuir para processos de
desenvolvimento  sustentavel, depende fortemente das estruturas de
responsabilidades, competéncias e decisGes, ou seja, de questdes que sdo do dominio
da governanca. Dai que se justifigue uma analise tendencial relativamente ao modelo
de governanga da CMS e em particular em relagao ao seu funcionamento interno. Para
esse efeito, e porque usualmente escasseiam dados disponiveis sobre estas questdes,
promoveu-se um inquérito que, ndo sendo possivel dirigir a todos os colaboradores da
CMS, foi dirigido apenas aos responsaveis de cada uma das 52 UO da CMS com o objetivo
de obter informacdo sobre a comunicag¢do e coordenagao entre as unidades organicas.

Das 52 respostas esperadas, obtiveram-se 29 respostas validas, correspondendo a uma
taxa de resposta de 56%. O objetivo principal foi analisar as condi¢des de governanga
internas da CMS para a prossecucao da estratégia de desenvolvimento concelhia em
termos de estrutura organizacional e funcionamento das suas unidades organicas.

6 http://www.cm-sintra.pt/phocadownload/PDF/drh/mapa-pessoal-2016.pdf
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Baseou-se em dois pontos: na gestdo e funcionamento de cada UO e na comunicagao e
coordenacdo entre UO. Dos resultados obtidos salienta-se”:

e Aausénciade decisGes interdepartamentais, uma pratica de governanga que nao
é comum em Portugal a qualquer nivel hierdrquico, mas que comeca a revelar-
se como uma boa pratica de governanca, embora se registe a disponibilidade das
UOs para esta pratica;

e Um ambiente propicio para transmissdo de conhecimento com a percecdo de
total abertura e disponibilidade das UO para comunicagdo entre si,
demonstrando um potencial para criagcdo de novas iniciativas mobilizadoras de
conhecimento;

e Uma estrutura organizacional assente em fungdes institucionalmente definidas
e ndo em areas estratégicas de desenvolvimento — este facto pode ser
responsdavel por alguma falta de iniciativas inovadoras que ndo encontram nas
estruturas e prdaticas existentes o adequado nicho de gestacdo e
desenvolvimento;

e Um modelo de governanga interno hierdrquico enraizado, que revela a
necessidade de comunicacao dentro do mesmo nivel de decisdo e a criacdo de
dinamicas de empreendedorismo individual que possa beneficiar de capacidades
existentes na organizacdo ainda ndo reveladas.

e A necessidade de implementacdo de novas praticas de comunicacdo que
melhore o conhecimento e a partilha sobre o trabalho desenvolvido pelas UO’s,
nomeadamente iniciativas na intranet, utilizacdo de um boletim de informacao
interno, informagao partilhada na reunido anual de dirigentes da CMS, ou
realizacdo de seminarios de boas praticas.

Entende-se que as responsabilidades funcionais de cada UO s3o claras para os
respetivos responsaveis da CM Sintra. Verifica-se que, no geral, o funcionamento das
UO é eficaz e eficiente, assente na premissa de comunicacdo interna (dentro da UO mas
ndo entre UO). Verifica-se ainda que a percecdo sobre a missdao que cada UO
desempenha dentro da estrutura organizacional assenta nos principios orientadores da
administracdo publica (eficiéncia, eficacia, rigor ou qualidade - Anexo | - Figura 3 - onde
constam as respostas dos inquiridos quando questionados sobre a missao da sua UO no
contexto da CMS).

7Ver Anexo VI
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Anexo | - Figura 3: Percec¢ao sobre a missao departamental na estrutura organizacional da CMS
Fonte: Relatério da Aplicagdo do Inquérito as UO da CMS

Ainda neste dambito, duas das questdes do inquérito focavam especificamente a revisdo
do PDM de Sintra, nomeadamente em relagdo ao conhecimento e envolvimento no
processo (Anexo | - Figura 4). Concluiu-se que, na generalidade, as diferentes UO, com
excec¢do naturalmente da UO responsavel pelo préprio processo, tém um reduzido grau
de envolvimento e um baixo nivel de conhecimento sobre o processo.

Nivel de conhecimento Grau de envolvimento

0-25% i 45% 0-25% ;7%
25 - 50% )~ 28%

5.5, - 17%
50- 757 (- 7 4% B 3%

75-100% @B 3% 75-100% EEE-T7%

Anexo | - Figura 4: Conhecimento e envolvimento das UO no processo de revisao do PDM de Sintra
Fonte: Relatdrio da Aplicagao do Inquérito as UO da CMS

Referente a mecanismos e iniciativas de articulagdo publico-privada, em todo o
territdrio e areas de atuacao verificam-se parcerias entre entidades publicas e privadas
atuantes no concelho. A existéncia de ambos os Conselhos Estratégicos funciona como
plataforma de didlogo entre setor publico e privado, ou mesmo o Conselho Local de
Acdo Social de Sintra que promove iniciativas e projetos de ambito social.

No que concerne as politicas publicas municipais, identifica-se um nimero considerdvel
de planos estratégicos de iniciativa municipal, sendo eles®:

e Plano de Desenvolvimento Estratégico de Sintra 2015;

e Plano Municipal de Ambiente;

e Plano Verde de Sintra 2008;

e Plano Estratégico do Concelho de Sintra face as Alteragdes Climaticas;
e Plano Energético de Sintra;

e Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil;

8 CMS, Relatério de Caracterizacio e Diagndstico do Concelho de Sintra, Tema 1.
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e (Carda Educativa de Sintra 2007;

e Plano Municipal de Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais;

e Plano Municipal de Abastecimento de Agua;

e Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios 2013-2017.

Cada Plano assenta em eixos e objetivos estratégicos concretos, desenvolvidos e
focados para a sua area de intervengao, mas ressalva-se o vetor finangas, economia e
competitividade como sendo transversal a todos eles®. Verifica-se, apds andlise dos
respetivos documentos, uma baixa conciliagdo entre metas e objetivos das diferentes
politicas nas diversas dreas atuantes, no sentido de compatibilizacdo, consideracao e
transversalidade das metas existentes.

No que concerne a territorializacdo das politicas publicas municipais, ha falta de dados
sobre o nivel de implementacao das politicas acima descritas, pelo que a analise cinge-
se ao nivel de execucdo dos objetivos proposto em sede de PDM em vigor (Anexo | -
Quadro 3). Verifica-se um nivel baixo de execucdo das mesmas, apesar dos objetivos
para a definicdo de sistema municipal de planeamento, rede ferroviaria, infraestruturas
basicas e turismo terem sido maioritariamente atingidos.

Anexo | - Quadro 3: Execucdo de objetivos estratégicos definidos em relatério de PDM (elaboragdo
propria com base em informagao presente no Relatério Fundamentado de Avaliagao da Execugdo do
Plano Diretor Municipal de Sintra 2011)

Objetivos estratégicos definidos em Relatério Nivel de execugao
de PDM — Atuagoes Estratégicas

Sistema municipal de planeamento que possibilite

a execuc¢do de atuacbes de planeamento e

estudos continuos

Mobilidade e acessibilidade (rede viaria)

Reestruturacdo e requalificacdo da rede

ferrovidria

Planos Gerais de Circulagdo Viaria

Reequilibrio e protecdo dos recursos naturais e

estabilizagdo da estrutura verde concelhia

Planos Municipais de Ordenamento do Territdério

(PMOT)

Patrimdnio

Rede de Equipamentos Coletivos

Habitacdo e Reabilitagdo

Infraestruturas basicas

Turismo

Elevada execugao Parcialmente
executado

Para além da existéncia de diversos planos estratégicos municipais, o concelho de Sintra

Baixa execuc¢do

tem uma multiplicidade de jurisdicbes e competéncias (por um lado pela abrangéncia
territorial de diversos planos de natureza especial e sectorial, e por outro pelo elevado
numero de entidades atuantes no concelho e com poder de decisdo sobre as suas areas

9 CMS, Relatério de Caracterizagdo e Diagndstico do Concelho de Sintra, Tema 1.
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de intervencdo). Cada entidade tem os seus préprios interesses e perspetivas de atuagao
transpostas pelas suas visbes estratégias de desenvolvimento®. Tal situacdo, comum a
todo o territdrio nacional, potencia a criacdo de conflitos e incompatibilidades ao nivel
dos processos e procedimentos, bem como ambiguidades, morosidades, e sobreposi¢ao
de decisdes. Esta situacdo é uma das causas da baixa territorializagdo de politicas e
transversalidade dos seus objetivos, bem como a coordena¢dao e comunicag¢ao entre
entidades.

Proximidade cidada

O indice de Transparéncia Municipal (ITM) mede “o grau de transparéncia das Camaras
Municipais através de uma andlise da informacdo disponibilizada aos cidadaos nos seus
sitios web”!! considerando que o uso da internet “é um contributo para uma maior
capacitacdo dos cidaddos na monitoriza¢do e participacdo na gestdo autdrquica”'?. Em
2013, o concelho de Sintra encontrava-se em 662 entre os 308 municipios analisados, e
em 2014 o municipio de Sintra teve uma descida considerdvel no ranking, passando a
ocupar o 1972 lugar e sendo o pior em relagdo aos municipios a si adjacentes.
Notavelmente, em 2015 Sintra inverteu o papel verificado no ano anterior, passando a
ocupar a posicdo 282 do ranking (Anexo | - Quadro 4).

Anexo | - Quadro 4: indice de Transparéncia Municipal
Fonte: http://poderlocal.transparencia.pt/

Municipios Ranking
2013 | 2014 2015
Amadora 132 139 .
Cascais 21 31 o
Loures 66 36 155
(vafra | 159 183
Odivelas 106 150
Oeiras 7 16 ﬁm
Sintra 66 -2

Sobre os diversos indicadores analisados no ITM (Organizacdo, Composicdo e
Funcionamento; Planos e Relatérios; Taxas e Regulamentos; Relacdo com a Sociedade;
Contratacdo Publica; Informacdo Econdmico-Financeira; Urbanismo), de ressalvar as
seguintes situacOes entre os municipios apresentados (Anexo | - Quadro 4) e sobre
seguidamente no grafico (Anexo | - Figura 5):

e Em 2014 o municipio de Sintra era o pior pontuado no que respeita a
disponibilizacdo de informacdo sobre a Organizacdo, Composicdo e
Funcionamento do municipio, posicdao revertida em 2015 onde é, a par com
Cascais, o melhor pontuado;

10 cMS, Relatério de Caracterizac3o e Diagndstico do Concelho de Sintra, Tema 1.
1 Transparéncia e Integridade — Associac3o Civica (http://poderlocal.transparencia.pt/).
2 http://poderlocal.transparencia.pt/documentos/Relatoriol TM2013.pdf
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e Em 2014 o municipio de Sintra era o pior pontuado no que respeita a
transparéncia Econdmico-Financeira, posi¢ao revertida em 2015 onde é, a par
com Loures e Oeiras, o melhor pontuado, com pontuacdao maxima;

e De 2014 para 2015 verifica-se uma melhoria substancial no que toca a
informacdo disponibilizada de Contratacdo Publica;

e Em 2015 Sintra é considerado o municipio mais bem classificado dos grandes
municipios de Portugal.

[ 71|
= o]
[ 5| [ |
> |
] o
Anexo | - Figura 5: Comparativo de dimensées do ITM para o municipio de Sintra 2013-2015
Fonte: http://poderlocal.transparencia.pt/

O desenvolvimento de orcamentos participativos (OP), como iniciativa de envolvimento
de municipes em processos de tomada de decisdo sobre investimentos publicos, é uma
realidade em diversos municipios (ao nivel da regido da Grande Lisboa destacam-se os
exemplos dos municipios de Lisboa, Cascais, Odivelas, Amadora e Oeiras). O
desenvolvimento de OP nunca foi adotado pela CMS, nao existindo informacao para
guando a realizacdo do primeiro. Contrariamente, ao nivel das freguesias, verificam-se
situacGes onde foram promovidos OP, nomeadamente na Unido de Freguesias de Sintra
(22 projetos a concurso em 2014), e Unido de Freguesias de Agualva e Mira Sintra (20
projetos a concurso em 2015).

Ainda em relacdo a sessGes de envolvimento dos municipes, verificaram-se
recentemente iniciativas no ambito da revisdao do PDM, como um inquérito dirigido a
populacdo (aplicado durante o més de dezembro de 2014), e duas sessdes de trabalho
com entidades relevantes e atores chave para o processo de desenvolvimento concelhio
(novembro de 2014 e maio de 2015). Ndo obstante deste dado importante e recente,
tendencialmente o municipio apresenta baixos niveis de envolvimento publico. Esta
tendéncia é também suportada por dados de processos de escrutinio publico
autdrquico, onde se verificou um aumento da taxa de abstencdo entre 2005 (48,7%) e
2013 (59,6%). Estes dados indicam que ndo existe uma cultura enraizada de participagdo
publica e envolvimento dos municipes nos processos de governacao local.
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Sobre os servigos de proximidade ao municipe, sdo considerados para andlise os
servicos de financas, justica, emprego, correios e acdo social, bem como os Gabinetes
de Apoio ao Municipe (GAM).

Google

Anexo | - Figura 6: Distribui¢cao espacial do Gabinete de Apoio ao Municipe
Fonte: http://www.cm-sintra.pt/gabinete-de-apoio-ao-municipe

Y

Seccdo de . .
Atendimento de Delegacao Municipal Delegac@o Municipal Delegacao Municipal
iy 5 5 de Pero Pinheiro
Sintra do Cacém de Queluz ok
A Espaco do Cidaddo
Espago do Cidaddo L
Postos de Atendimento Gabinete de Informagies Observatério para a
.; Descentralizados e Gestdo de Reclamacdes Participacao e Cidadania
150
SURERSa PAD GIGR OPC
=
Sintra com Postos de Gabinete de Observatério para
Qualidade Atendimento Informacdes e a Participacao e
Descentralizados Gestao de Cidadania

Reclamacoes

Anexo | - Figura 7: Servigos de atendimento no ambito do Gabinete de Apoio ao Municipe
Fonte: http://www.cm-sintra.pt/gabinete-de-apoio-ao-municipe

Através da imagem em cima apresentada (Anexo | - Figura 6) é possivel identificar uma
descentralizacdo do GAM pelo territério Sintrense. Apesar da distribuicdo espacial
referida, apenas duas delegagdes funcionam todos os dias Uteis e com espago de
cidaddo disponivel (acresce atendimento SMAS): delegacdo de Sintra e delegacdo de
Pero Pinheiro. As delegac¢des de Queluz e Cacém também tém funcionamento diario. As
restantes materializagdbes do GAM funcionam como Postos de Atendimento
Descentralizado (cada Posto abre um dia por semana) e fornecem os servicos de
atendimento municipal comuns, bem como o Balcdo MultiServicos. Este ultimo permite
aos cidaddos tratar de questdes de finangas, seguranga social (ADSE), transportes (IMTT,
ACP), pensdes, entre outras. Em 2016 ird abrir um novo espago do cidaddo em Rio de
Mouro, prevendo-se ainda a abertura de mais espacos do cidad3o para 2017%3. Importa
ainda mencionar o Observatoério para a Participagdo Publica e Cidadania criado com a

13 http://www.cm-sintra.pt/rio-de-mouro-vai-ter-espaco-do-cidadao
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perspetiva de melhorar a “eficiéncia e eficicia da relagdo da Autarquia com os
Cidad3os/Municipes”*4.

Sobre restantes servicos de proximidade, destaca-se:

e Justica®: no concelho existem cinco equipamentos de justica, quatro na Uni3o
de Freguesias de Sintra e um na Unido de Freguesias de Queluz e Belas. Constata-
se assim uma centralizagdo deste tipo de equipamento;

e Financas'®: os servicos de finangas encontram-se mais concentradas ao longo da
linha de Sintra (area mais urbana), mas ressalva-se o facto de os Postos de
Atendimento Descentralizados e Delegacdes do GAM prestarem também estes
servigos;

e Emprego!’: existe apenas um equipamento com servicos direcionada para o
emprego, na Vila de Sintra, o IEFP;

e Acdo Social: a analise dos servicos de acdo social encontra-se na analise de
tendéncias do FCD#4;

e Correios'®: de acordo com o sitio web dos CTT existem nove postos dos correios
no concelho de Sintra —Sintra, Abrunheira, Casal de Cambra, Almargem do Bispo,
Rio de Mouro, e Agualva-Cacém.

Estes dados sdo indicativos de uma centralizagdo dos servicos de proximidade nos
diversos centros urbanos, apesar de uma melhoria da oferta destes a populacgao.

14 http://www.cm-sintra.pt/observatorio-para-a-cidadania

15 CMS, Relatério de Caracterizag3o e Diagndstico do Concelho de Sintra, Tema 8.

16 https://www.portaldasfinancas.gov.pt/pt/home.action

7 https://www.iefp.pt/

18 https://www.ctt.pt/feapl_2/app/open/stationSearch/stationSearch.jspx?lang=def
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FCD#2 Diversidade do Territorio

No FCD#2 Diversidade do territério pretende-se avaliar a integracdo dos varios
territérios de Sintra (Urbano, Saloio e Natural) focando o equilibrio de ocupacgao,
saneamento e producdo agricola, bem como a vocacdo territorial e os riscos naturais.

Sintra Urbana

De acordo com os resultados definitivos dos Censos, entre 2001 e 2011 verificou-se um
aumento na ordem dos 17,7% no numero de fogos vagos no municipio, valor inferior
ao observado, por exemplo, para o municipio de Lisboa — 24,5%. A maior representagdo
desta tendéncia verificou-se nas freguesias de Almargem do Bispo (89,8%) e Sdo Pedro
de Penaferrim (78%) (dados pré-reorganizacdo administrativa)’®, espelhada na
distribuicdo espacial de fogos vagos no concelho de Sintra para 2011 (Anexo | - Figura
8).

\ indice de Compacidade . Envelhecimento do ' Percentagem
e, Edificado Z== . de Fogos Vagos
2o . e - (
s £ 9 | 4 L 2 {
- » \ ' .- X P
w “ N i . ", “l,
ol > [ %
G LN . LA~ ﬁ )
£ ey Th e
I % B 5 (

Anexo | - Figura 8: Sintra Urbana — Caracterizacdo do edificado
Fonte: CMS, Relatério de Caracterizagao e Diagndstico do Concelho de Sintra — Tema 7

Importante ressalvar que as zonas com uma maior percentagem de fogos vagos sao
aquelas com elevado indice de compacidade (maior dispersdo territorial) e com
considerada percentagem de edificado envelhecido (Sintra, Colares e Pero Pinheiro). A
relacdo destes trés indicadores (indice de compacidade, envelhecimento do edificado;
percentagem de fogos vagos) podera representar o subaproveitamento do parque
habitacional existente.

No que se refere a caréncias habitacionais, com a implementacdo do Programa Especial
de Realojamento (PER Sintra), foram eliminados fogos de construcdo de alojamentos
ndo classicos (por exemplo: barracas e alojamentos precdrios), sendo atualmente
poucos os casos existentes??. Como se verifica no quadro seguinte (Anexo | - Quadro 5),
o numero de candidaturas a habita¢do social supera em larga escala o nimero de fogos
disponiveis para este efeito (fogos para arrendamento em regime de renda apoiada).
Importa ainda ressalvar o facto de, como assinalado anteriormente, existir um elevado

19 CLAS, Diagnéstico Social do Concelho de Sintra — Dindmicas Demogréficas e Habitacionais, 2014.
20 CMS, Relatdrio de Caracterizac3o e Diagndstico de Sintra — Tema 5.
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numero de fogos vagos. Esta comparacgdo é indicativa da ndo existéncia de estratégia
delimitada para colmatar as caréncias habitacionais com o parque habitacional
existente.

Anexo | - Quadro 5: Numero de fogos vagos e parque habitacional publico
Fonte: Diagndstico Social do Concelho de Sintra — Dinamicas Demograficas e Habitacionais, 2014

N.2 fogos do parque N.2 de candidaturas a
habitacional publico habitagao social
23132 1620 3469

N.2 de fogos vagos

Em relacdo ao niimero das areas urbanas de génese ilegal (AUGI), em marco de 2014
contabilizam-se 107 AUGI por todo o territério de Sintra, representando cerca de 3% da
area do concelho e 11,5% das areas urbanas e urbanizaveis de uso habitacional®! (Anexo
| - Figura 9), onde aproximadamente 8% da populagdo de Sintra reside.

T
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Anexo | - Figura 9: Localizacdo das AUGI no concelho de Sintra
Fonte: http://www.ccdr-Ivt.pt/pt/seminario-augis-e-construcao-ilegal-%7C-28-de-maio/8592.htm

Verifica-se a existéncia de uma elevada percentagem de AUGI sem titulo de reconversao
(aproximadamente 73%) e uma percentagem consideravel com menos de 75% das
infraestruturas executadas (aproximadamente 47%) (Anexo | - Quadro 6). De acordo
com o Relatério de Caracterizacdo e Diagndstico do Concelho de Sintra (Tema 4), sdo
trés os motivos principais que condicionam os processos de reconversdo: 1)
condicionantes legais (regulamento de PDM em vigor e respetiva carta de REN e RAN);
2) condicionantes financeiros (indisponibilidade financeira e auséncia de investimentos
publicos ou privados); e 3) condicionantes organizacionais (homeadamente inexisténcia
de Administra¢des Conjuntas, ou a desmobilizacdo das atuais administragdes conjuntas
e associacoes).

21 CMS, Relatdrio de Caracterizac3o e Diagndstico de Sintra — Tema 4.
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Anexo | - Quadro 6: Situagao atual da reconversao das AUGI do concelho de Sintra
Fonte: CMS, Relatdrio de Caracterizagdo e Diagndstico do Concelho de Sintra — Tema 4

107 AUGI existentes no concelho

Processos de reconversio:
e 9% das AUGI dispdem de titulo de reconversdo para a totalidade da drea delimitada;
e 18% das AUGI dispdem de titulo de reconversdo parcial da area delimitada;
e 46% das AUGI ndo dispéem de titulo de reconversdo para a drea delimitada (processos
de reconversdo em curso);
e 27% das AUGI ndo dispdem de titulo de reconversdo para a area delimitada (sem
processos de reconversao iniciados).
Infraestruturagdo:
e 53% das AUGI apresentam entre 76% a 100% das infraestruturas executadas;
o 6% das AUGI apresentam entre 51% a 75% das infraestruturas executadas;
o 41% das AUGI apresentam ate 50% das infraestruturas executadas.

Relativamente a questdes de mobilidade e acessibilidade, a rede de transportes do
concelho de Sintra (vidria e ferroviaria) tem uma area de influéncia relativamente baixa
em dareas ndo urbanas, contrariamente ao verificado para o corredor urbano (Anexo | -
Figura 10). Verifica-se fraca cobertura na faixa litoral e zona noroeste do concelho.
Verifica-se também uma fraca conetividade interconcelhia no que toca a acessibilidades
(p.e. ligagao a Mafra).

4
4
5

Rede Rodoviaria Nivel 1 Rede Rodoviaria Nivel 2 Rede Ferroviaria

Anexo | - Figura 10: Cobertura da rede vidria e dreas de influéncia
Fonte: CMS, Relatério de Caracterizagao e Diagndstico do Concelho de Sintra — Tema 7

A caréncia de rede viaria e rede de transportes na zona litoral e noroeste do concelho é
também conclusivo pela andlise da rede viaria estruturante (rodovias e ferrovias),
espacializacdo das carreiras rodoviarias, e rede de mobilidade suave, representadas na
imagens seguidamente apresentadas (Anexo | - Figura 11). Verifica-se também uma
precoce cobertura da rede de mobilidade suave a norte do concelho.
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Leceron
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Anexo | - Figura 11: Rede vidria, transportes e mobilidade suave
Fonte: CMS, Relatério de Caracterizagao e Diagndstico de Sintra — Tema 10

Relativamente aos movimentos pendulares, e de acordo com o Relatério de
Caracterizacdo e Diagndstico de Sintra (Tema 7), em 2011 56,35% da populagdo
residente trabalhava ou estudava no municipio contra 49,41% em 2001, verificando-se
uma diminuicdo dos fluxos de saida do municipio. Tal tendéncia contribui para o
decréscimo da duracdo média dos movimentos pendulares no periodo 2001-2011
(Anexo | - Quadro 7).

Anexo | - Quadro 7: Duragdao média dos movimentos pendulares no concelho de Sintra
Fonte: INE Censos 2001 e 2011

1991 2001 2011
Duragdo Duracdo média Durag¢do média Duracdo média Duracdo média
média dos dos movimentos dos movimentos dos movimentos dos movimentos

movimentos pendulares (min) pendulares (min)  pendulares (min) - pendulares (min) -
pendulares Tl TC
(min)

34,78 38,24 27,67 46,01 22,65

Apesar da diminuicdo dos movimentos pendulares, para o mesmo periodo de tempo
verificou-se um aumento do uso de transporte individual em detrimento do transporte
coletivo e outros meios de deslocacdo (bicicleta e pedestre) (Anexo | - Figura 12). Aliado
a diminuicdo dos fluxos de saida, este resultado é indicativo de um decréscimo na
duracdo dos tempos de percurso?? (com duragdo até 15 minutos).

22 CMIS, Relatério de Caracteriza¢do e Diagndstico de Sintra — Tema 7.
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Anexo | - Figura 12: Distribuicao modal de transportes
Fonte: elaboracdo propria a partir do Relatério de Caracterizagdo e Diagnostico de Sintra—Tema 7 e
INE Censos 2001

Importa também mencionar que atualmente estd em processo de elaborac¢do o Plano
de Mobilidade e Transportes de Sintra, bem como o mapa de Ruido, este ultimo de
extrema importancia para uma analise mais integrada desta situacdo do ponto de vista
de sustentabilidade.

Em relacdo aos espacos verdes, parques e jardins (ver Anexo | - Figura 13), e
considerando o valor minimo recomendado de 14m2/hab (Lobo et al. 1995), 12 m2/hab
(ONU/OMS), ou 40 m2/hab (Bernarzky, 1966), verifica-se que a capitacdo destes
espacos a nivel concelhio é deficitaria:

e Agualva admite 29 hab/ha face aos 81,65 hab/ha verificados nos Censos 2011;

e Cacém 45 hab/ha face aos 81,65 hab/ha verificados nos Censos 2011, e;

e Casal da Barota admitia 65 hab/ha face aos 93 hab/ha verificados nos Censos
2011%.

Ressalva-se ainda a auséncia (considerando como auséncia também uma presenca
residual) de espacos verdes publicos em S. Jodo das Lampas e Algueirdo.

Espagos verdes publicos

10

=T R - - ]

S.Jofodas Algueirfio  Agualva Casal da Cacém Bela Vista
Lampas Barota (Polis) (Esp.
Industrial)

Anexo | - Figura 13: Distribuicao da percentagem de espacgos verdes publicos
Fonte: CMS, Relatério de Caracterizagao e Diagndstico de Sintra— Tema 8

23 CMS, Relatério de Caracterizagdo e Diagndstico de Sintra — Tema 8.
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Sobre os parques, jardins e zonas verdes presentes em zonas urbanas, estes perfazem
um total de 301ha (66ha e 235ha, respetivamente). Prevé-se ainda a criacdo de trés
parques urbanos, num total de 217ha de area (Parque Urbano da Serra da Carregueira,
Parque Urbano das Mercés, e Parque Urbano Rinchoa-Cacém)?4. Alguns dos espacos e
zonas verdes do concelho, apesar do seu elevado valor ecoldgico, encontram-se em
consideravel estado de deterioracgao.

Em relagdo aos servigos de saude, entre 2010 e 2014 houve um decréscimo de 5,7% no
nimero de utentes inscritos nos servicos existentes?® (de 430.451 utentes para
411.886). Em dezembro de 2013 existiam 11 Unidades de Cuidados de Saude
Personalizados e 12 Unidades de Saude Familiar no concelho (Anexo | - Figura 14), onde
dos utentes inscritos 27% n3o tém médico de familia?®.

Legenda:
* Saide
Litoral cascus
[___] Freguesias de Sintra (CAOP)
I Concelhos Limirofes
Ruas

Anexo | - Figura 14: Equipamentos de saude no concelho de Sintra
Fonte: CMS, Relatério de Caracterizagao e Diagndstico de Sintra— Tema 8

Quanto a cobertura de médico de familia face a populagao residente no concelho de
Sintra, observa-se uma taxa de 70%?’, valor inferior 8 média nacional (aproximadamente
88%). Apontam-se ainda as seguintes situacoes:

e UCSP de Rio de Mouros — 90% dos utentes sem médico de familia;
e UCSP Algueirdao —48% dos utentes sem médico de familia;
e UCSP Agualva — 44% dos utentes sem médico de familia.

Ao longo dos anos tem-se verificado um aumento da taxa de ocupacao de camas nos
estabelecimentos de salde onde, em 2012, esse valor rondava os 95% (em 2009 a taxa
rondava os 86%). De forma geral aponta-se ainda para a desadequacdo do propdsito dos
equipamentos das UCSP Algueirdo e USF Cynthia (na Unido de Freguesias de Sintra).

24 CMS, Relatdrio de Caracterizacdo e Diagndstico de Sintra — Tema 8.
25 Dados facultados pela CMS.

26 CMS, Relatdrio de Caracterizac3o e Diagndstico de Sintra — Tema 8.
27 CMS, Relatdrio de Caracterizac3o e Diagndstico de Sintra — Tema 8.
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Desde 2011 tem-se verificado uma diminui¢do da taxa de criminalidade no concelho de
Sintra, a passo com os concelhos de Loures, Oeiras e Amadora (Anexo | - Figura 15).
Atualmente, e de acordo com dados do INE, a taxa de criminalidade observada em Sintra
é inferior a observada na AML e mesmo em Portugal.

Ao servigo no concelho existem 588 agentes da PSP, 303 agentes da GNR e 30 agentes
da policia municipal®®. Apenas a Unido de Freguesias de S. Jodo das Lampas e Terrugem
ndo tém no seu territério nenhum equipamento de seguranca publica (homeadamente
posto da GNR, da protecdo civil ou quartel bombeiros — ver Anexo | - Figura 16).

Sabendo que, de acordo com a DGOTDU?® para o dimensionamento de equipamentos
de seguranca publica deve-se programar equipamentos da PSP para 1 agente / 350-
400hab e da GNR entre 15 a 50 efetivos por posto, verifica-se uma baixa capitagao de
agentes de segurancga publica no concelho de Sintra. Tal conclusdo é efetuada com base
nas seguintes premissas:

e Nas freguesias sob responsabilidade direta da PSP, supondo que cada um dos 10
postos da GNR tem em média 33 agentes, resulta num ideal de 330 agentes para
o concelho de Sintra (as freguesias em causa, de acordo com os resultados
definitivos dos Censos 2011, totalizam 307.323 residentes);

e O conjunto das freguesias com responsabilidade direta da PSP apresenta uma
capacitacdo de 1 agentes da PSP/765hab.
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Anexo | - Figura 15: Taxa de Criminalidade
Fonte: INE Estatisticas Territoriais

28 Dados fornecidos pela CMS.
22 DGOTDU, Normas para a Programacao e Caracteriza¢do de Equipamentos Coletivos, 2002.
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Polica Municipal

[ Freguesias de Sintra (CAOP) s
I Conceihos Limitrdies

Anexo | - Figura 16: Localiza¢do e Area de Intervengdo das Forgas de Seguranca Publica
Fonte: CMS, Relatério de Caracterizagdo e Diagndstico do Concelho de Sintra— Tema 8

Apesar da diminuicdo da taxa de criminalidade verifica-se que, para a populacdo as
questdes de seguranca sdao um dos elementos prioritdrios a melhorar no concelho de
Sintra3?. Este sentimento por parte da solu¢do vai ao encontro com os valores de
capitacdo de agentes de seguranca publica.

No dmbito da energia e eficiéncia energética, no concelho de Sintra tem-se verificado
uma diminuigdao do consumo de energia elétrica entre 2009 e 2013 (Anexo | - Figura 17),
aliada a um aumento da populagdo residente (ver FCD#4).
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Anexo | - Figura 17: Evolugao do consumo de energia elétrica
Fonte: Matriz Energética de Sintra 2014 (esq.) e INE Estatisticas Territoriais (drt.)
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Para o periodo 1991-2010, o setor com maior representatividade no consumo de
energia elétrica no concelho foi o Doméstico (38,8%), seguido da Industria (30,7%)
(Anexo | - Figura 18). Apesar da maior representatividade destes dois setores no
consumo de energia elétrica (Doméstico com crescimento na ordem dos 1,4%, e
Industria 2,8%), € no setor Servicos Publicos onde se tem verificado um maior
crescimento anual, na ordem dos 6,6%>' (inclui consumos dos edificios publicos e
iluminacgdo publica).

30 Resultados dos Inquéritos a Populacdo realizados em dezembro de 2014.
31 Matriz Energética de Sintra 2014.
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Anexo | - Figura 18: Distribuicdo do Consumo de Energia Elétrica no Concelho de Sintra, por Sector de
Atividade no periodo 1991-2010
Fonte: Matriz Energética de Sintra 2014

Em relagdo a certificagdo energética, em 2011 foram emitidos 3375 certificados de
desempenho energético para construgdes existentes, dos quais 46,40% sao de classe C
e apenas 12,18% de classe igual ou superior a B (B, A e A+). Nas novas construgdes,
46,19% dos certificados sdo de classe A3?,

Relativamente a alternativas renovaveis de producdo de energia, é reconhecido o
potencial do concelho para aproveitamento edlico33. Considerando as micro- e mini-
instalacGes promovidas pelo programa “Renovaveis na Hora”, bem como o Parque
Edlico instalado em 2010 na freguesia de Almargem do Bispo, 0,4% da energia
consumida no concelho provinha de fontes renovaveis. Em 2014 o concelho tem 5117,9
kW de poténcia instalada, com producdo a rondar os 12.496,6 MWh/ano, para fontes
solar e edlica.

Sintra Saloia

Sintra mantém o seu cardter rural a norte do concelho, nas freguesias de Sao Jodo da
Lampas, Terrugem, Almargem do Bispo, Montelavar e Péro Pinheiro. Sdo dreas
caracterizadas por um povoamento disperso com pequenas aldeias3*, cuja area agricola
teve um papel dominante na compartimentacdo da paisagem rural, com culturas
delimitadas por muros de pedra seca ou sebes. Estas caracteristicas tém vindo a
modificar-se: em Sdo Jodo das Lampas verifica-se atualmente um abandono significativo
da atividade agricola*; e nas freguesias de Péro Pinheiro e Montelavar, a presenca da
industria da pedra tem contribuido para a degradacdo da Paisagem rural.
Adicionalmente, a criacdo de vazadouros de residuos ilegais e a abertura de crateras na
paisagem, criam problemas nao so estéticos como de seguranca e qualidade do solo. A
desorganizacao dos diversos usos industriais, agricolas e habitacionais presentes, levam

32 CMS, Relatdrio de Caracterizacdo e Diagnéstico do Concelho de Sintra — Tema 5.

33 Costa e Estanqueiro (2003) "Atlas do Vento do concelho de Sintra" in CMS - Agéncia Municipal de
Energia de Sintra - "Plano Energético de Sintra".

34CMS, Relatdrio de Caracterizacdo e Diagndstico do Concelho de Sintra - Tema 2_3
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a perda de identidade e criam paisagens indspitas3®, bem como a deposicdo de residuos
solidos em terrenos adquiridos para o efeito, vem inviabilizar outras utilizacdes do solo.

Relativamente aos solos com elevada a aptidao agricola segundo o Plano Verde de
Sintra destaca-se as zonas baixas correspondente as ribeiras (e.g. Varzea de Colares) e a
Norte do concelho a zona de Alfouvar, a plataforma de S. Jodo das Lampas e a Granja do
Marqués (Anexo | - Figura 19) localizados em RAN (Reserva Agricola Nacional) onde
ainda existe a pratica agricola. A Sul os solos de elevado valor ecolégico situados na
freguesia de S. Marcos que remanescem tém sido preenchidos pelo crescimento da
construgao. De acordo com dados de 2005 no concelho existiam em relagao a area total
do Concelho 22% de solos com muito elevado e elevado valor ecolégico (PVS,2005).

Classes de valor ecolégico do solo

- Classe 1 -muito elevado valor ecolégico
- Classe 2 - elevado valor ecologico
Classe 3 -valor ecologico variavel

Classe 4 - reduzido —valor ecologico

Classe 5 -muito reduzido valor ecolégico

Classe 0 - areanfo classificada (correspondente amanchas de
T T area social conforme classificagdo da carta de solos
s

Anexo | - Figura 19: Valor ecolégico do solo
Fonte: PVS,2005

Contudo, apesar do solo favoravel a atividade agricola, esta ocupa apenas 12,2% da area
do concelho. Segundo dados do INE, verificou-se um decréscimo da area de superficie
agricola utilizada (SAU) em cerca de metade no periodo 1989- 2009,seguindo a
tendéncia de outros municipios, com excecao de Vila Franca de Xira (Anexo | - Quadro
8). Dentro do concelho as freguesias de Sdo Jodo das Lampas e Terrugem, e a Unido das
Freguesias de Almargem do Bispo, Péro Pinheiro e Montelavar a Norte do concelho sdo
as que tém maior SAU.

35Contributos para a identificagdo e caracterizacdo da paisagem em Portugal Continental, DGOTDU

Anexo | - xx



Avaliagdo Ambiental Estratégica
Relatério Ambiental

Anexo | - Quadro 8: Evolugao da SAU

Fonte: PorData

Territorios

Hectare (ha)

s

SINTRA

U

Anos

1989
Loures 7.241 15921 4.286
Mafra 15.858 10.022 9.286
Oeiras 1.388 1.071 100
Sintra 10.386 7.802 5.147
Cascais 1.438 534 237
Vila Franca de Xira 11.481 9.800 13.432

TECNICO
LISBOA

No que respeita ao povoamento concelhio, este desenvolveu-se sobretudo junto as

linhas de dgua e redes rodovidrias e ferroviarias (Anexo | - Figura 20).

Anexo | - Figura 20: Fatores de atragao — sintese
Fonte: CMS, Relatdrio de Caracterizagao e Diagnodstico de Sintra— Tema 4

Evolucdo do povoamento tradicional e rede urbana deu-se de forma distinta entre o

Norte e o Sul do municipio de Sintra. A sul o crescimento e densificacdo urbana ocorreu

sobretudo nas décadas de 70-80-90, havendo um abrandamento a partir de 2000. Ja a

Norte apesar da manutencdo dos nucleos antigos, a ocupacgao do territério agricola foi

progressivamente substituida por povoamento disperso, nomeadamente de unidades

fabris e turisticas de segunda habitacdo. Na zona costeira, os aglomerados tradicionais

sdo hoje dinamizados para o turismo e segunda habitacdo.

Segundo os dados do INE a evolucdo da populacdo servida por estacdes de tratamento
de aguas residuais (ETAR) entre 2008 e 2009 é positiva sendo que em 2009 era de 93%
(Anexo | - Figura 21). Contudo, ressalva-se que algumas ETAR’s estdo subdimensionadas
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face aos cendrios de crescimento da populagao considerados para 2016 e 2026 no Plano
Municipal de Tratamento de Aguas Residuais Domésticas do SMAS3®.

Proporgio - %

ul2008
2009

Anexo | - Figura 21: Populagdo servida por estagdes de tratamento de aguas residuais (ETAR) (%)
Fonte: PorData

De acordo com a fonte Por Data, a populagdo sintrense servida por sistemas de
drenagem aumentou de 96% para 100% entre 2008 e 2009.

Proporgao - %

w2008

m2009
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Anexo | - Figura 22: Populagado servida por sistemas de drenagem de aguas residuais (%)
Fonte: PorData

Grande parte do abastecimento é garantido pela barragem de Castelo de Bode (EPAL)*’e
os valores que apresentam sao de 100% para 2008 e 2009.

36CMS, Relatério de Caracterizacio e Diagndstico do Concelho de Sintra - Tema 9
37CMS, Relatério de Caracterizacio e Diagndstico do Concelho de Sintra - Tema 9
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Anexo | - Figura 23: Populagdo servida por sistemas publicos de abastecimento de agua (%)

Fonte: PorData

Sintra Natural

O concelho de Sintra estd incluido em drea protegida e sitios de interesse comunitario
(Anexo | - Figura 24):

e Parque Natural de Sintra-Cascais (Decreto-Lei n2 8/94, de 11 de Margo);

e Sitio de Interesse Comunitdrio “Sintra-Cascais” (Resolu¢cdo do Conselho de
Ministros n? 142/97, de 28 de Agosto);

e Sitio Classificado da Granja dos Serrdes e Negrais (Decreto-Lei n2 393/91, de 11
de Outubro).

=z

ogf\aas LampaseTerugdm  Campo de LaRiaX, dgAlegrais
/A

Campo de Lapias dgﬁranja dos Serroes

=t

Cas:

0 2.500 5.000
Lege nda L 1 L 1 1 L 1 1

l:l Limite V//Zj Areas Protegi

Sitios de Importancia Comunitaria

Anexo | - Figura 24: Areas protegidas e sitios de interesse comunitario no concelho de Sintra

Fonte: ICNF
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A mais importante e representativa mancha florestal do concelho localiza-se no
perimetro do Parque Natural de Sintra-Cascais.

O Sitio de Interesse Comunitario “Sintra-Cascais” apresenta uma significativa
diversidade de habitats sobretudo nas arribas litorais bem como um elevado valor
floristico com alto indice de endemicidade. Em termos de sistemas culturais este é
caracterizado sobretudo por vinha (Colares) e horticultura intensiva. Ndao se tem
verificado a alteracdo da composicdo do coberto florestal, dominado por matos,
pinheiros ou eucaliptos3®

Apesar de legalmente protegidos a ficha do Sitio de Interesse Comunitario “Sintra-
Cascais” aponta as seguintes ameagas nestes espagos:

e Pressdo turistica e urbanistica;

e Colheita de espécies ameacadas;

e Introducdo de espécies invasoras;

e Pratica ndo licenciada de desportos de natureza e animacao turistica;
e Capturailegal de fauna.

A melhoria dos acessos a capital, assim como o desenvolvimento do turismo, fez com
gue a populacdo do parque crescesse bastante além da Vila de Sintra, contribuindo
significativamente para o aumento da impermeabilizacdo dos solos nestes espacos®.

A classificagdo como sitio de interesse comunitario dos complexos de lapiaz da Granja
dos Serrdes e dos Negrais condicionou fortemente o aproveitamento dos recursos
geoldgicos nesta drea bem como a sua preservacao face a pressao urbanistica
existente®.

Além das dareas classificadas Sintra possui ainda a Serra da Carregueira, nesta unidade
destaca-se a localidade de Belas, algumas quintas histdricas e a presenga do Lisbon
Sports Clube Belas Clube de Campo. Ambas as Serras, embora alvo de pressdes
urbanisticas mantem a sua identidade devido a presenca de valores patrimoniais
naturais e construidos de elevado interesse*!.

No que concerne a salvaguarda dos continuos naturais na zona do eixo urbano, a
constru¢do domina muitas vezes comprometendo a estrutura ecoldgica®?.

Quanto a utilizagdo das infraestruturas verdes, destaca-se a presenca de infraestruturas
de recreio em zonas florestais, como o parque de campismo de Vale de Lobos e os

38Ficha do Sitio Sintra/Cascais PTCONOOS do Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (ICNF)

39 Baltazar, L. e Martins, C. 2005 — Atlas do parque natural Sintra — Cascais. Edicdo de Junta de Turismo da
Costa do Estoril e Parque Natural Sintra — Cascais.

40CMS, Relatério de Caracterizac3o e Diagndstico do Concelho de Sintra - Tema 4

4IContributos para a identificac3o e caracterizac3o da paisagem em Portugal Continental, DGOTDU 2004
42 plano Verde de Sintra, 2005
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parques de merendas em Sintra e na Peninha. No concelho de Sintra estdo também
sinalizados caminhos e trilhos pedestres que contribuem para a valorizacdo do
patriménio natural e da sua vigilancia®®.

Embora num estddio inicial, o sitio de internet Sintra Active (Margo de 2015) visa
promover o turismo ativo no concelho promovendo diversas atividades tais como:
caminhadas, BTT, escalada e rapel na serra, bem como bodyboard.

A Sociedade Parques de Sintra-Monte da Lua S.A., detém a gestdo dos valores naturais
e culturais situados na zona da Paisagem Cultural de Sintra e em Queluz, promovendo
iniciativas no ambito da conservacdo e valorizacdo da mesma.

O territério de Sintra encontra-se exposto a um leque variado de riscos. Em 2009 no
contexto da revisdo do PROT-AML foi produzida uma carta multi-perigos para toda a
area metropolitana (Anexo | - Figura 25). Desta carta é possivel concluir sobre os perigos
naturais e ambientais presentes no concelho de Sintra:

e Perigosidade sismica moderada;

e A costa de Sintra constitui uma zona critica no que diz respeito a erosdo do litoral
apresentando uma perigosidade elevada. Apesar disso, o PEACS a ocupacao do
litoral do concelho de Sintra é reduzida, a excecdao da zona entre a Praia das
Azenhas do Mar e a Praia das Macas onde o desenvolvimento da malha urbana
se estendeu até ao topo das arribas litorais. Este contexto reduz a exposi¢cdo ao
perigo de erosao costeira;

e A serra de Sintra apresenta uma suscetibilidade muito elevada ao perigo de
incéndio florestal.

J4 no que concerne aos perigos tecnoldgicos, Sintra possui uma concentracdo elevada
de estabelecimento industriais com potencial para gerar acidentes graves, envolvendo
substancias perigosas (Anexo | - Figura 25).

43 Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios 2013-2017 (PMDFCI), caderno |
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Perigo sismico Tipo de litoral e perigosidade associada

I Muito elevado Arenoso - perigo elevado
[ Etevado Arenoso - perigo moderade Perigos tecnolégicos
Moderado Rochoso - perigo elevado
7 R === Gasoduto
Perigo de inundagio U] Rochoso - perigo moderado
- I Artficializade — (lcoduto
[ Cheia progressiva
B creis apida L - 0

Anexo | - Figura 25: Carta Multi-perigos
Fonte: Diagnostico de Perigos PROT-AML 2009

Para a revisdo do PDM de Sintra foi elaborada uma planta de riscos ao nivel concelhio
que inclui as tipologias de risco/perigo fundamentais para o planeamento municipal e
os elementos expostos estratégicos vitais e sensiveis.

Em linha com a analise regional apresentada anteriormente, segundo Anexo | - Figura
26 as zonas do concelho com maior incidéncia de riscos localizam-se, genericamente,
em toda a linha de costa, junto as principais linhas de dgua, na zona da serra de Sintra e
junto a falha ativa que atravessa o concelho.
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Anexo | - Figura 26: Planta de riscos
Fonte: CMS, 2016
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No quadro seguinte - Anexo | - Quadro 9 sintese os resultados obtidos no ambito do

estudo referido.

Anexo | - Quadro 9: Sintese da andlise dos riscos identificados no municipio de Sintra (ha)

Fonte: Baseado no relatério da proposta de plano, 2016

Riscos Baixa Moderada | Elevada
Zonas Ameacadas por cheias - - 387
Erosdo Costeira 26,5 26,9 167,7
Erosdo Hidrica dos Solos 5.225,10 | 2.315,30 1.912,20
Movimentos de Massas em Vertentes - 1.134,70 28,7
Zona adjacente a falha ativa - 86,5 -

Seguidamente explora-se com mais detalhe os riscos referentes as
pelas cheias e os riscos de incéndios florestais.

Zonas ameacadas por cheias

Zzonas ameagadas

As inundacgdes por cheia nos cursos de dgua que atravessam o concelho, tém uma

frequéncia baixa de acordo com a analise do Plano Municipal de Emergéncia de Proteg¢éio

Civil.

Segundo Zézere (2012)*, a variacdo das areas edificadas em zonas inunddveis por cheias

rapidas, no periodo entre 1995 e 2007 aumentou significativamente (Anexo | - Figura

4 Seminario “Area Metropolitana de Lisboa: Ambiente Urbano e Riscos”
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27), situagdo esta que poderd aumentar o perigo de inundagdes por cheia nos cursos de
agua.
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Anexo | - Figura 27: Edificacdo em dreas inundaveis por cheia rapida
Fonte: Zézere 2012

Apesar da elevada impermeabilizacao que se verifica no eixo urbano da linha de Sintra
as intervencdOes realizadas para a regularizacdo dos cursos de agua permitiram o
melhoramento da circulacdo de 4gua o que podera traduzir-se na reducdo do niumero
de cheias®.

Risco de incéndio

No concelho de Sintra existem trés grandes manchas continuas florestais: a Serra de
Sintra e a Serra da Carregueira onde predominam os eucaliptais e matos, situadas
préximo de areas urbanas de elevada densidade populacional. A terceira corresponde a
mancha florestal da Nazaré, Janas e Banzdo onde predominam os pinhais rodeados de
construcdes dispersas constituindo um elevado perigo de incéndio?®.

A floresta tem maior expressao nas freguesias de Colares (46,79%), Belas (35,50%), Sdo
Pedro de Penaferrim (34,31%), Sdo Martinho (33,11%), Queluz (15,45%) e Santa Maria
e Sdo Miguel (15,37%) (Anexo | - Figura 28).

4> Relatério da Proposta, Jan 2016
46 Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios 2013-2017 (PMDFCI), caderno |
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Anexo | - Figura 28: Mapa das areas ardidas do concelho de Sintra (1995/2011)
Fonte: PMDFCI

A drea ardida em 2011 é superior a média do quinquénio (406.7ha em 2011 e 271.7ha
no periodo de 2006-2010). Este aumento deve-se ao incremento das areas ardidas nas
freguesias de Agualva, Almargem, Colares e Montelavar. Quanto ao numero de
ocorréncias, este tem-se apresentado varidvel, contudo em 2011 foi inferior a média
verificada no periodo de 2006-2010.

No que diz respeito as iniciativas municipais para a adaptagao as Alteragoes climaticas
0 municipio possui o Plano Estratégico do Concelho de Sintra face as Alteracdes
Climdticas, SIAM — Sintra, onde constam estratégias de a¢dao em diversos dominios
criticos onde Sintra deve atuar:

e Uso eficiente da adgua;
e Diminuicdo das perdas de agua na distribuicao;
e Aproveitamentos de agua pluvial e redes secunddrias de dgua;

e Ordenamento territorial (manutencdo de redes de faixas e mosaicos de gestdo
de combustiveis, de redes vidrias e de pontos de 4dgua);

e Melhoria de acessos pedonais, ciclovias, sistemas de vaivém na zona costeira;

e Ampliar e melhorar a Estrutura Ecoldgica Fundamental constituida pela Rede
Agricola Nacional e pela Rede Ecolégica Nacional;

e Monitorizacdo das areas com elevado valor ecoldgico;
e Medidas de conservacdo dos habitats especificos;

e Reabilitacdo dos alojamentos com solugbes passivas — isolamentos,
sombreamentos, circulagdo de ar arrefecido por evaporagdo ou por condutas no
solo, etc.;

Anexo | - xxix
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e Promocdo de recursos energéticos renovaveis;
e Coordenagdo intermodal nos transportes.
Em sintese os indicadores revelam as seguintes tendéncias:

Conclui-se que, apesar de Sintra possuir 20% de solo favoravel a atividade agricola tem
ocorrido no concelho um decrescimento da area de superficie agricola utilizada.

A Paisagem Rural, face as atividades industriais e ao abandono agricola por outro, tem
sofrido uma descaracterizacdo e degradacao.

A cobertura da rede de saneamento e abastecimento dgua teve uma evolugao positiva
sendo atualmente a cobertura de 100% para ambos.

Anexo | - xxx
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FCD#3 Cadeia de Valor

O FCD Cadeia de Valor pretende avaliar a geragao de riqueza e a valorizagdo econdmica
dos recursos através da andlise dos critérios: (i) mobilizagao dos agentes econémicos,
através da analise e compreensdo da evolucdo do volume de negdcios por empresa e
dispersao do tecido econdmico, do investimento em I&D, do capital humano e atragao
do emprego e das iniciativas para o empreendedorismo e internacionalizagdo; e (ii)
produtos, onde se pretende estudar os produtos da regido como a pedra, a agricultura
e o turismo através da andlise e entendimento dos fatores de competitividade das
atividades associadas, da articulagdo entre agentes econdmicos e do volume de
exportagao nacional e internacional.

Mobilizacao dos agentes econdmicos

O numero de empresas a operar no concelho de Sintra (Anexo | - Quadro 10) verificou
um decréscimo entre 2009 e 2012, tal como na Grande Lisboa e em todos os concelhos
gue fazem parte desta. No entanto, o municipio de Sintra era, em 2009 e em 2012, o
segundo concelho da Grande Lisboa com maior nimero de empresas, perfazendo
respetivamente um total de 41.635 e 34.316 empresas a operar.

Anexo | - Quadro 10: Numero de empresas na Grande Lisboa e nos concelhos que fazem parte desta,
em 2009 e em 2012
Fonte: Pordata

281.633 241.790
105.615 93.076
41.635 34.316
29.733 25.282
24,982 21.586
21.783 18.676
18.615 15.432
16.084 13.571
13.074 11.069
10.112 8.782

Ao decréscimo do numero de empresas no municipio, verificou-se, também, um
decréscimo do Valor Acrescentado Bruto (VAB) e do Volume de Negdcios (VN) das
empresas. Através da andlise do conjunto de representacbes graficas apresentados,
Anexo | - Figura 29, é possivel verificar que o maior nimero de empresas a atuar, com
VAB e Volume de Negdcios com maior expressdo é do setor comércio/reparagdes (com
7.120 empresas a operar, 763.729 milhares de € de VAB e um volume de negdcios de
5.151.683 milhares de €). No entanto, verifica-se em setores especificos (por exemplo,
no setor industrias transformadoras) uma falta de correspondéncia entre o volume de
negdcios e o nimero de empresas associados.

Anexo | - xxxi
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Anexo | - Figura 29: Conjunto de representagdes graficas que ilustram a evolugdo do nimero de
empresas, VAB e Volume de Negdcios das empresas em Sintra, por setor de atividade econdmica entre

2009 e 2012
Fonte: Pordata
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A diminuicdao do numero de empresas no municipio, entre 2009 e 2012, verificou-se em
praticamente todos os setores de atividade econdmica, como é evidenciado
anteriormente, Anexo | - Figura 29, com excec¢do dos setores eletricidade/gas/agua e
captagao, tratamento, distribuicdo de agua que tinham, em 2012, 22 e 19 empresas
associadas, respetivamente.

E possivel destacar alguns setores pelo seu comportamento especifico:

e O setor industrias transformadoras, embora seja apenas o 82 setor de atividade
econdmica com maior numero de empresas a operar no concelho (com 2.021
empresas a operar), é o 22 setor com maior VAB e Volume de Negdcios (com
495.714 e 1.747.486 milhares de €, respetivamente);

e As industrias extrativas, apresentam valores muito baixos, assim como o setor
da pesca, verificando-se setores sem expressdao, apesar da tradicdo de
exploracdo no concelho destes setores e

e O setor da pesca arrisca-se assim, a deixar de ter expressao alguma, caso a
tendéncia verificada se mantenha.

O Relatorio do Modelo de Desenvolvimento Territorial de Sintra (2015) real¢a também a
reducdo da atividade pecuaria (explora¢do) como uma fraqueza do concelho.

E ainda possivel constatar, através da andlise dos graficos Anexo | - Figura 29, a
existéncia de uma maior representatividade dos setores terciario e secundario no
municipio de Sintra.

No que diz respeito ao capital humano e a atragdo de emprego, verifica-se um aumento
muito significativo, entre 1960 e 2011, das habilitacdes da populacdo ativa no concelho
(Anexo | - Figura 30), nomeadamente no ensino basico 22 e 32 ciclo que registavam um
valor de zero, no ano de 1960, e no ensino superior que apresentava um valor residual,
e apresentando em 2011, 39362 pessoas ativas com o ensino basico 22 ciclo, 76335 com
32 ciclo e 46291 com ensino superior.

De acordo com dados do Relatdrio do Plano de Desenvolvimento Estratégico — Sintra
2015: Tema 2 — Andlise Socio-econdmica e do Relatdrio de CaracterizacGo e Diagndstico
do Concelho de Sintra: Tema 6 — Socio Economia, a tendéncia de crescimento das
habilitacdes da populacdo ativa apresentada entre 1960 e 2011 manteve-se entre 2001
e 2011 para o 22 e 32 ciclos do ensino basico. Nos restantes niveis de escolaridade
registou-se um ligeiro decréscimo.
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Anexo | - Figura 30: Evolug¢ao das habilitagdes da populagdo ativa no concelho de Sintra entre 1960 e
2011
Fonte: Pordata

O numero de desempregados no municipio sofreu diversas alteracGes entre 2005 e 2013
(Anexo | - Figura 31). Entre 2005 e 2007 registou um decréscimo de 23%, seguido de
uma estabilizagdo entre 2007 e 2008 e de um aumento de 39% entre os anos de 2008 e
2012, atingindo o seu valor maximo em 2012 com 22048 desempregados. Entre 2012 e
2013 aparenta uma ligeira diminuicdo, atingindo um valor de 21394 de numero de
desempregados.

De acordo com a informacdo contida no Relatdrio de Caracterizagdo e Diagndstico do
Concelho de Sintra: Tema 6 — Socio Economia, a taxa de desemprego no municipio em
2011, era superior a da AML e do pais, com 13,5 para Sintrae 12,9 e 13,1 paraa AMLe
Portugal, respetivamente.
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Anexo | - Figura 31: Evolugdo do nimero de desempregados em Sintra entre 2005 e 2013
Fonte: CMS, Relatério de Caracterizagao e Diagndstico do Concelho de Sintra - Tema 5
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A oferta de emprego no municipio de Sintra (Anexo | - Figura 32) tem vindo a crescer
desde 2012, especialmente no setor tercidrio, seguido pelo setor secundario, existindo
no ano de 2014, um total de 230 ofertas de emprego, das quais 189 sdo relacionadas
com o setor terciario. No entanto, ndo se encontram reunidos os dados suficientes para
concluir se o aumento da oferta de emprego esta ou ndo a contribuir para a aparente
estabilizacdo da taxa de desemprego.
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Anexo | - Figura 32: Evolugao da oferta de emprego no concelho de Sintra entre 2001 e 2014
Fonte: Pordata

O numero de pessoas ao servigo nos diferentes setores de atividade (Anexo | - Figura
33) verificou um decréscimo entre 2009 e 2012, sendo o comércio/reparagdes o setor
gue continua a empregar um maior niumero de pessoas, com 26.289 pessoas ao servico.
Segue-se as atividades administrativas/servicos de apoio, das industrias
transformadoras e da constru¢ao com 16.556, 15.334 e 11.351 pessoas ao servigo,
respetivamente.

No entanto, de acordo com o Relatorio de Caracterizagdo e Diagndstico do Concelho de
Sintra: Tema 6 — Socio Economia, o concelho apresenta uma baixa atratividade em
termos de tipologias de emprego, diversidade de atividades e clusters empresariais e/ou
industriais. Desta forma, verifica-se um défice de atividades associadas ao setor tercidrio
mais qualificado (por exemplo estabelecimentos ligados a Investigacdo e
Desenvolvimento [I&D]) e uma estrutura ainda bastante atomizada nos setores mais
tradicionais (fraco nivel de inovacdo e qualificacdo do pessoal ao servico).
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Anexo | - Figura 33: Evolugdo do numero de pessoas ao servigo por setor de atividade em Sintra entre 2009 e
2012
Fonte: Pordata

Em relacdo ao investimento em [&D, foi identificado pelo Orcamento Municipal e
Grandes Opg¢oes do Plano 2014 da CMS a necessidade de atrair novos investimentos que
criem empregos remunerados. Foi anunciado neste mesmo ano de 2014, um
investimento no concelho por parte do Grupometal, um dos maiores grupos da sua area
de atuacdo na Peninsula Ibérica®’

No entanto, o Relatdrio de Caracteriza¢Go e Diagndstico do Concelho de Sintra: Tema 6
— Sdcio Economia, aponta uma falta de articulacdo entre empresas e universidades nos
dominios das atividades de I&D e a inexisténcia de um Parque de Ciéncia e Tecnologia,
embora ja tenha estado previsto com a Universidade Catélica a criagdo de um polo
associado ao TagusPark — Parque de Ciéncia e Tecnologia da Regido de Lisboa. Nao
obstante, o Relatdrio do Modelo de Desenvolvimento Territorial de Sintra (2015) aponta
a proximidade ao TagusPark como uma vantagem competitiva para o municipio de
Sintra.

J4 no que diz respeito a iniciativas para o empreendedorismo e internacionalizacdo, a
CMS tem vindo a desenvolver um ambiente propicio ao investimento empresarial, tendo
em 2014 criado o Centro Estratégico Empresarial de Sintra (CEE), que é constituido por
diversas instituicOes e empresas sedeadas em Sintra ou de relevancia nacional para os
setores agricola, industrial, comércio, turismo e servicos ou representantes das centrais
sindicais. O CEE foi tornado responsavel pelo Gabinete de Apoio ao Investidor,
incubadora de empresas relacionadas com o empreendedorismo jovem.

No inicio de 2015 foi criado um centro tecnoldgico para a criagdo de uma incubadora de
empresas, (Startup Sintra), em parceria com a Associacdo para a Promocdo do

47 Noticia da CMS, consultada em maio de 2015 em http://www.cm-sintra.pt/grupometal-investe-em-
sintra
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Empreendedorismo e Empregabilidade (SSTBC), o Instituto de Emprego e Formagao
Profissional (IEFP) e o Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagao
(IAPMEI). De acordo com o Or¢camento Municipal e Grandes Opg¢bes do Plano 2015 da
CMS, o investimento na Startup Sintra, por parte da CMS, é de 40.000 €/ano durante 4
anos.

Face as empresas existentes, mais de 4 dezenas foram distinguidas em 2014 pelo
IAPMEI, com o estatuto de PME Exceléncia 2014, distinguindo as empresas com
melhores desempenhos econdmico-financeiros e que contribuem de forma ativa para o
emprego e economia nacional?®.

Produtos

A pedra, a sua extracdo e transformacao, é considerada um dos fatores de diferenciacao
e de competitividade dos produtos de Sintra. O recurso geoldgico explorado pela
industria extrativa (pedreiras) mais comum no concelho é denominado comercialmente
de Lioz.

As ultimas jazidas deste material residem em Sintra, razao pela qual, de acordo com o
Relatdrio de CaracterizagGo e Diagndstico do Concelho de Sintra: Tema 6 — Sdcio
Economia, a continuidade da indUstria extrativa assume uma importancia tdo grande,
tendo em conta a preservacgao e a recuperagao do patrimodnio histérico construido.

A industria transformadora da pedra natural existente no concelho processa a
totalidade da matéria-prima extraida nas pedreiras. Devido ao esgotamento das antigas
pedreiras e por forma a dar resposta a procura, foram adquiridas novas pedreiras extra-
concelho, com predominancia para o triangulo: Estremoz, Vila Vicosa e Portalegre. Este
aumento de matéria-prima conduziu a um crescimento das unidades da industria
transformadora e a uma capacidade de trabalho muito superior a da indUstria extrativa
do municipio.

Assim sendo, pode concluir-se que existe uma perda de peso econdmico da industria
extrativa e um ganho de importancia da industria transformadora. Esta conclusdo é,
também, suportada pela analise dos multiplos graficos apresentados, Anexo | - Figura
29, onde a industria transformadora e a extrativa se apresentam, respetivamente, como
0 72 e 149 setores de atividade econdmica com maior nimero de empresas, 22 e 152
com maior VAB e 22 e 162 com maior volume de negdcios no concelho.

Quanto a industria, outro fator de competitividade com potencial contributo para o
posicionamento do concelho, foi lancado o Simplex Industrial, aprovado pelo Conselho
Estratégico de Sintra, por forma a: agilizar o licenciamento de novos investimentos, a
criacdo de um programa de estagios profissionais para jovens, e a captacao de novas

48 Noticia da CMS, consultada em abril de 2015 em http://www.cm-sintra.pt/empresas-do-concelho-de-
sintra-distinguidas
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empresas para a regido. O Relatdrio do Modelo de Desenvolvimento Territorial de Sintra
(2015) aponta ainda a especializacdo industrial de alguns setores como um possivel
potencial para a economia local ao nivel de I&D.

O Relatdrio de Caracterizagdo e Diagndstico do Concelho de Sintra: Tema 6 — Sécio
Economia destaca, por outro lado, a existéncia de alguns espagos industriais que se
encontram degradados, desqualificados e obsoletos, tendo, por um lado, um efeito
nocivo na competitividade do conselho, por outro, demonstra capacidade para albergar
mais industrias ou expandir as existentes, sempre e quando os devidos investimentos
forem efetuados

Esse relatério enfatiza ainda, a perda da importancia da agricultura no concelho com
destaque para o envelhecimento e a falta de qualificacdo dos produtores, assim como
para a diminuicdo da Superficie Agricola Utilizada (SAU). Frente a estes elementos, ha
um decréscimo na importancia da agricultura na competitividade do concelho, apesar
da mudanca de comportamento no que diz respeito a procura de produtos locais e/ou
bioldgicos e a crescente valorizagdo das hortas urbanas como apontado pelo Relatdrio
do Modelo de Desenvolvimento Territorial de Sintra (2015).

Para além da pedra e da indUstria, o turismo apresenta-se como outro dos fatores de
competitividade das atividades desenvolvidas e associadas aos produtos locais no
concelho de Sintra. O Relatdrio de Caracterizagdo e Diagndstico do Concelho de Sintra:
Tema 6 — Sdcio Economia aponta como um ponto forte do municipio o desenvolvimento
do turismo sustentavel (turismo da natureza e rural) e o Relatério do Modelo de
Desenvolvimento Territorial de Sintra (2015) destaca a crescente procura dos segmentos
turisticos como o pedestrianismo e o surf, entre outros desportos/atividades
relacionados com a natureza. O surf ganha maior destaque pela economia a este
associada e pela insercdo no enclave Cascais/Ericeira/Peniche.

Para um melhor entendimento do potencial de desenvolvimento competitivo do
turismo, foi feita uma andlise da evolu¢dao do nimero de dormidas em estabelecimentos
hoteleiros versus capacidade de alojamento e da estada média do que se encontra
apresentada Anexo | - Figura 34.

Anexo | - xxxviii



M| W TECNICO
Avaliagdo Ambiental Estratégica -0 LISBOA

Relatério Ambiental SINTRA

4350.000 === Dormidas 2500 2,5

g e Capacidade de alojamento

% S w 2

£300.000 E 9

8 2000 € ‘©

g s €15

£ s 2

'$250.000 g 9

[ P

B § o 1

g 15008 E

§200.000 § - 0,5

3

E

5150.000 1000 0
S 1w O N 0 O O «+H &N oM
S O © O © O o9 o o o Qb‘é')Q‘OQQ%Qq'\Q\'\
R RRIRIRERRK AT AT AT AT AT AT AT AT A

Tempo (anos) Tempo (anos)

Anexo | - Figura 34: Evolugdo das dormidas em estabelecimentos hoteleiros entre 2004 e 2013 (a
esquerda) e da estada média no estabelecimento entre 2001 e 2012 (a direita)
Fonte: INE e CMS, Relatério de Caracterizagdo e Diagnodstico do Concelho de Sintra - Tema 6

Pode constatar-se, através da andlise dos graficos Anexo | - Figura 34, que o numero de
dormidas em estabelecimentos hoteleiros tem vindo a aumentar, tendo-se verificado
um crescimento bastante elevado entre 2012 e 2013 (de 250.677 para 332.837
dormidas) e alcangado em 2013 o valor mais alto do numero de dormidas de que se tem
registo. Este aumento tem sido, quase sempre, acompanhado por um crescimento da
capacidade hoteleira no municipio, que registou em 2013 uma capacidade de albergar
2.263 individuos num determinado momento ou periodo. No entanto, o Relatdrio do
Modelo de Desenvolvimento Territorial de Sintra (2015) identifica como uma das
fraquezas do concelho a reduzida oferta de alojamentos turisticos qualificados.

A estada média do turista (Anexo | - Figura 34) tem-se verificado relativamente
constante, entre 1,7 e 2,3 noites, nos anos de 2004 a 2012, tendo o valor maximo sido
alcancado em 2004 e 2007 (2,3 noites) e o minimo no ano de 2012 (1,7 noites). Pode
assim dizer-se que o turismo no municipio de Sintra ndo depende muito da
sazonalidade, pelo que a baixa estadia média do turista afeta principalmente o setor da
hotelaria e qualifica o turismo do concelho como turismo de passagem.

E preciso ter também em conta que o concelho de Sintra, no que diz respeito ao turismo,
tem uma forte competitividade dos concelhos vizinhos com grande poder atrativo,
principalmente Lisboa e Oeiras, Mafra e Cascais.

No que diz respeito a articulacao entre agentes econédmicos, e tal como ja foi indicado
anteriormente, existe uma desarticulacdo entre empresas, entre empresas e industrias,
e entre empresas e universidades e industrias e universidades nos dominios das
atividades de 1&D.

Quanto ao volume de exportacgdo versus volume de importacdo (Anexo | - Figura 35), é
possivel verificar que existe uma diminuicao da dependéncia externa, ou seja, do volume
de importagao, e um aumento das exportagoes.
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Anexo | - Figura 35: Evolugdo das importagées e exportagdes no concelho de Sintra entre 1993 e 2013
Fonte: Pordata

Esta diminuicdo de dependéncia do comércio externo é corroborada ainda por dados do
Relatdrio de Caracterizagdo e Diagndstico do Concelho de Sintra: Tema 6 — Sdcio
Economia, que afirma que o concelho de Sintra, entre 2008 e 2012, chegou a registar
uma diminuicdo das importacdes fora da Unido Europeia (UE) superior a 80% (Anexo | -
Figura 36).
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Anexo | - Figura 36: Representacao da taxa de variagcao das importagdes intra e extra UE entre 2008 e
2012 na Regiao de Lisboa
Fonte: CMS, Relatério de Caracterizagao e Diagndstico do Concelho de Sintra - Tema 6

No que diz respeito as exportagdes, o municipio de Sintra verificou, entre 2008 e 2012,
um aumento dentro e fora do espaco europeu, sendo que fora deste o aumento foi
superior a 50% (Anexo | - Figura 37). Sintra surge, assim em 52 lugar na lista de
municipios que mais exportam na Regido de Lisboa.
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Anexo | - Figura 37: Representagao da taxa de variagdo das exportacdes intra e extra UE entre 2008 e
2012 na Regiao de Lisboa
Fonte: CMS, Relatério de Caracterizagao e Diagnéstico do Concelho de Sintra - Tema 6

Em sintese e no que respeita a mobilizagao dos agentes econdmicos, verificou-se uma
diminuicdo da competitividade e atratividade das empresas no municipio e uma maior
representatividade dos setores tercidrio e secundario no concelho, destacando-se a
atual existéncia de um aumento no apoio e incentivo a economia e ao
empreendedorismo.

Quanto aos produtos, regista-se uma desarticulacdo entre agentes econémicos; a perda
de importancia da industria extrativa da pedra face ao aumento da industria
transformadora; uma crescente valorizagdo do turismo como aposta de
desenvolvimento econémico e uma diminui¢cdo da dependéncia externa.
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FCD#4 Identidades

No FCD#4 Identidades pretende-se avaliar de que forma é promovida a identidade
municipal, nomeadamente pela analise do investimento nos fatores identitarios e da
rede social, assim como agdes existentes que visam promover a cidadania.

Investimento nos fatores identitarios

De acordo o Relatério de Caracterizagdo e Diagndstico de Sintra (Tema 2), existe pouca
atratividade econdmica na utilizacdo dos recursos. Contudo, elementos geoldgicos e
naturais que formam parte da identidade muito caracteristica do concelho (como i - as
Serras de Sintra e da Carregueira, ii - a Area litoral e o iii - Mosaico Rural), contribuem
para a valorizagao da paisagem e poderao alavancar futuros investimentos.

De destacar como fator de valorizacao da Paisagem Sintrense a Paisagem Cultural de
Sintra, abrangida pela Lista de Sitios do Patrimdénio Mundial (Convenc¢do do Patrimdnio
Mundial — UNESCO). Esta classificacdo tem assumido um papel fundamental no
reconhecimento e divulgacdo nacional e internacional. Na drea do turismo, por
exemplo, os produtos identitarios de Sintra centram-se na oferta de roteiros pelos
paldcios e monumentos situados em Paisagem UNESCO. A atribuicdo desta classificacao
implica, segundo a UNESCO (2005), a salvaguardada das praticas e usos do solo que
mantenham ou acentuem a sustentabilidade dos valores ecoldgicos fundamentais que
Ihe est3o subjacentes®.

Em Sintra contam-se 10 monumentos classificados como de Interesse Nacional, 30 de
Interesse Publico, 16 como de Interesse Municipal®® disseminados por todo o territério.
O turismo, apesar do seu valor acrescentado, tem contribuido para a degradagao do
patriménio municipal®.

Apesar dos constrangimentos econdmicos®® e conjuntura atual, a CMS tem vindo a
promover diversas iniciativas que visam apostar na heran¢a municipal, através de
investimentos para a recuperacao e valorizacdo do patriménio:

e Em 1989 é criada a Escola Profissional de Recuperacdao do Patrimdnio de Sintra
com o objetivo de formar técnicos intermédios nas dreas de conservagao e
restauro, entre outras. Um exemplo pratico dos beneficios da criacdo desta
escola profissional é a recuperacado e restauro da quinta de Ribafria;

e Em 2000 é criado o Parques Monte da Lua S.A., com o objetivo de gerir os mais
importantes valores naturais e culturais situados na zona da Paisagem Cultural
de Sintra e em Queluz. Desde entdo ja investiu no restauro de monumentos
como o Castelo dos Mouros, o Palacio Nacional da Pena e o Palacio de Queluz.

49 CMS, Relatdrio de Caracterizagdo e Diagndstico do Concelho de Sintra - Tema 2_3
50 CMS, Relatdrio de Caracteriza¢3o e Diagndstico do Concelho de Sintra - Tema 11
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Em relacdo aos equipamentos culturais a Unido de Freguesias de Santa Maria/S. Miguel,
S. Martinho e S. Pedro de Penaferrim (Centro Histérico), destaca-se por possuir maior
numero de equipamentos culturais. Nas freguesias urbanas, que sdo também as mais
populosas, existe uma distribuicdo desigual dos equipamentos culturais. As freguesias
de Queluz e Belas, e Unido de freguesias de Massama e Monte Abrado sao as que tém
maior numero de equipamentos, enquanto as freguesias de Agualva e Mira Sintra, Rio
de Mouro e Casal de Cambra sdo as que registam melhor nimero.

Ainda neste dominio, verifica-se que as despesas municipais em cultura e desporto por
dominio de atividade tém vindo a diminuir em todos os dominios entre 2009 e 2012
(Anexo | - Figura 38). Excetuam-se as despesas em jogos e desportos, que tiveram um
aumento significativo em 2010, voltando a decrescer a partir dessa data.
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Anexo | - Figura 38: Despesa das Camaras Municipais em cultura e desporto por dominio de atividade
Fonte: PorData

No que se refere as atividades desportivas em equipamentos para o efeito, 11
freguesias do concelho de Sintra tém uma Area Desportiva Util por Habitante (ADUPH)
bastante inferior ao recomendado pela UNESCO - 4m?/hab. 1. As freguesias que
apresentam valores mais baixos de ADUPH sdo: Cacém/S. Marcos, Agualva/ Mira Sintra,
Algueirdo-Mem Martins, Queluz/Belas, Casal de Cambra e Massamda/Monte Abrado com
ADUPH menor que 1m?/hab. S3o também estas que n3o possuem espacos para a
construcdo de novos equipamentos desportivos®:. O Relatdrio de Caracterizacdo e
Diagndstico do Concelho de Sintra (Tema 8), face a oferta disponibilizada, refere a
necessidade de novos equipamentos desportivos em Sintra e a
qualificacdo/requalificacdo dos existentes.

Sobre a valorizagdo de produtos e culturas tradicionais, destaca-se a criacdo da
plataforma SintralNN (dinamizacdo do alojamento turistico), a realizacdo de
candidaturas a prémios de valorizacdo internacional e outras iniciativas incluidas no
Plano de atividades e eventos.

Da gastronomia Sintrense destaca-se o Leitdo de Negrais e o peixe fino, mariscos e
moluscos da zona costeira. Na dogaria sdo tipicas as Queijadas de Sintra, os travesseiros,
os pastéis da Pena, as nozes de Galamares e os fofos de Belas.

51 CMS, Relatdrio de Caracterizacdo e Diagndstico do Concelho de Sintra - Tema 8.
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Ao nivel dos produtos agricolas, foi no concelho de Sintra que se comegou a produgao
da Pera Rocha, estimando-se que atualmente existam apenas 120ha de pereiras,
dispersos por pequenas exploracdes de caracter familiar>®. O concelho produz ainda
maca reineta, péssego-rosa, limao de casca grossa e pera-pérola. Ao nivel de eventos,
decorre em Sintra o festival dedicado a Mac¢a Reineta, é iniciativa que pretende divulgar
e promover este fruto abundante na regido. Os produtos de qualidade diferenciada
reconhecida como o vinho de Colares DOC e a Pera Rocha do Oeste DOP, s3ao de grande
valor cuja salvaguarda é essencial®.

Outro produto de elevada qualidade no concelho é a Pedra (lioz) matéria-prima que foi
utilizada em grande parte do patriménio cultural classificado portugués, construido
apos o terramoto de 1755°* A matéria-prima extraida nestas pedreiras é, na sua
totalidade, processada nas industrias transformadoras da pedra natural que existem no
concelho, tal como referido no FCD#3.

Rede social e cidadania

Para um melhor enquadramento e analise contextualizada deste critério, apresenta-se
uma sucinta caracterizacdo sociodemografica do concelho de Sintra (Anexo | - Quadro
11), informacdo que servird de apoio a analise do presente critério.

Anexo | - Quadro 11: Indicadores de caracterizagao sociodemografica
Fonte: CMS, Relatodrio de Caracteriza¢ao e Diagndstico do Concelho de Sintra —Tema 5 e INE, Estatisticas
Territoriais

Indicador Unidade Ultimo valor / ano
Taxa de natalidade % 9,5 (2013)
Taxa de crescimento (2001-2011) % 3,9
indice de envelhecimento da populagio N.2 87,5 (2013)
indice de dependéncia de idosos N.¢ 22,3 (2013)
Disparidade no ganho médio mensal % 34,9 (2012)
Varia¢do da Taxa de Abandono Escolar (2001-2011) - -0,13
Proporg¢do de Pensionistas % 20,67 (2012)
Percentagem de individuos com RSI % 6,3 (2012)
Percentagem de individuos com subsidio de desemprego % 3,3 (2012)
Populagdo estrangeira N.2 33478 (2013)

Proporc¢do de populagdo estrangeira

8,82 (2013)

No periodo censitario 2001-2011 a estrutura etaria da populagao residente sofreu um
envelhecimento representado por uma evolucdao negativa dos grupos etdrios mais
jovens (0-4 anos e 20-34 anos), e uma evolucdo positiva dos grupos etarios acima de 50
anos (Anexo | - Figura 39). Desta forma, para 2013 e em concordancia com as tendéncias
verificadas no periodo em analise, a estrutura da populacdo residente no concelho de

52 http://www.coopval.com/pera-rocha
53 Diagndstico agricultura e floresta PROT-AML 2009
54 CMS, Relatdrio de Caracterizac3o e Diagndstico do Concelho de Sintra - Tema 6.
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Sintra é constituida em grande parte por populagdo em idade ativa, ainda que em
numero menor que aquela de 2001 (aproximadamente 68% em 2013 contra 71% em
2001), seguida pela faixa etaria 0-15 anos (cerca de 17% face aos 19% em 2001).
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Anexo | - Figura 39: Estrutura etaria da populagdo residente 2001-2011
Fonte: CMS, Relatdrio de Caracterizagao e Diagndstico do Concelho de Sintra — Tema 5

Relativamente as dinamicas étnicas, pelo quadro- Anexo | - Quadro 11 verifica-se que
em 2013 8,82% da populagdo residente era populagdo estrangeira, com tendéncia
crescente sobre o ano de 2011 (8,65%)>°. As nacionalidades com maior
representatividade, de acordo com Anexo | - Figura 40, sdo de origem africana
(aproximadamente 50% em 2013).
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Anexo | - Figura 40: Nacionalidades com maior representatividade no concelho de Sintra
Fonte: CMS, Relatério de Caracterizagao e Diagndstico do Concelho de Sintra — Tema 5

Entre 2005 e 2010, Sintra apresentou um dos valores mais baixos da AML de saldo
migratério (seja de populagdao estrangeira como de migrantes nacionais). Este saldo
negativo, tal como apresentado no grafico - Anexo | - Figura 41, teve continuidade até

55 CMS, Relatério de Caracterizagdo e Diagnéstico do Concelho de Sintra — Tema 5.
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2013 (a excegao do ano de 2011 onde se verificou um saldo migratdrio positivo de fraca
representatividade).
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Anexo | - Figura 41: Taxa de crescimento migratdrio
Fonte: INE, Estatisticas Territoriais

Para a populagdo estrangeira, entre 2009 e 2013, verifica-se uma tendéncia decrescente
de proporcdo de populacdo estrangeira que solicitou o estatuto de residente (Anexo | -
Quadro 12). Ambos os dados, saldo migratério e populacdo estrangeira que solicitou
estatuto de residente, sdo indicativos de um decréscimo da atratividade concelhia.

Anexo | - Quadro 12: Populagao estrangeira que solicitou estatuto de residente
Fonte: INE, Estatisticas Territoriais

2009 376921 4991 1,3
2010 377680 3322 0,9
2011 379786 3192 0,8
2012 379963 2635 0,7
2013 379756 2127 0,6

Diversos sdo os servigos fornecidos pela CMS do ambito de agao social: gabinete de
informacdo profissional (em parceria com o IEFP); espaco informacdo mulher; oficina do
idoso; comissbes de protecdo de criancas e jovens em risco; banco local de voluntariado;
observatdrio social de Casal de Cambra; projeto Em Casa com Seguranc¢a; projeto Um
Transporte Acessivel para Todos, projeto Praia Acessivel, e Banco de Ajudas Técnicas®®.
No Anexo | - Quadro 13 destacam-se iniciativas e respostas de ambito social existem no
concelho de Sintra. Acrescentam-se ainda, a titulo exemplificativo, as seguintes acGes
nas mais diversas areas de apoio:

e Rede Social do concelho de Sintra®’: plataformas para apoio de situacdes de
exclusdo social e promoc¢ao do desenvolvimento social. Funciona através de 20

%6 http://www.cm-sintra.pt/servicos-de-acao-social
57 http://www.cm-sintra.pt/rede-social
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ComissOes Sociais de Freguesias e Conselho Local de Ag¢do Social a nivel
municipal. O CLAS de Sintra foi um projetos piloto do Programa Rede Social a
nivel nacional. E da responsabilidade do CLAS o Plano de Desenvolvimento
Social, de momento desatualizado pois apenas abrange o periodo 2009-2010;

e Banco de Recursos®®: apoio prestado a individuos isolados ou em situacdo
precdria, ou de caréncia socioecondmica, com o objetivo de melhorar as suas
condi¢Oes de vida e o seu envolvimento ativo na sociedade civil;

e Manual de Recursos®: iniciativa ao nivel da freguesia que disponibiliza
informacdo sobre iniciativas, ac0es e respostas existentes nos dominios do
desenvolvimento social e da salde;

e Projeto Sintra Inclui®: iniciativa conjunta entre CMS e a Associacdo Pais em Rede
para a Inclusdo Socioprofissional de Pessoas com Deficiéncia.

Anexo | - Quadro 13: Respostas de agdo social no concelho de Sintra
Fonte: CMS, Relatério de Caracterizagao e Diagndstico do Concelho de Sintra — Tema 8

Taxa de
Tipologia Tipo de resposta Capacidade cobertur Observagoes
a
Amas 10 amas 0,2% Valores para 2007.
1 equipamento e Equipamento existente na
Creche familiar responde a 20 0,16% freguesia de Casal de Cambra.
criangas Taxa de utilizagdo de 100%.
Mais 33 que em 2001.
78 Equipamentos e 65% de rede privada com fins
Creches responde a 2.863 23,01% lucrativos.
criangas Inferior a média nacional (41,49%
em 2013)

Mais 43 que em 2001.
Aumento da taxa em relagao a
2001 (39%).

184 equipamento

B Educacdo pré- e responde a 9.860 | 76,77%

Juventude |escolar

criangas Inferior a meta europeia (90%)
35 equipamentos e Menos 49 que em 2001,
CATL responde a 1.783 | 10,02% principalmente na rede solidaria.
criangas Superior a média nacional (3,45%).
Centro de 1 equipamento e
Acolhimento resgonpde ald - lgual a 2001.
(. . Taxa de ocupagdo de 100%.
Temporario criangas

8 equipamentos e
responde a 123 -
criangas

40 equipamentos e
Centro de convivio | responde a 1.340 2,59%

Lar de Infancia e
Juventude

Mais 5 que em 2001.
Taxa de utilizagdo de 95%.

Mais 7 que em 2001.
Taxa de utilizagdo de 78,7%.

idosos
Populagdo
Idosa 23 equipamentos e Menos cobertura que em 2001
Centro de Dia responde a 772 1,5% (0,9%).
idosos Taxa de utilizagdo 76-86%:

%8 http://www.cm-sintra.pt/banco-de-recursos-da-camara-municipal-de-sintra
59 http://www.cm-sintra.pt/manual-de-recursos
80 http://www.cm-sintra.pt/camara-de-sintra-apoia-projeto-de-inclusao-de-jovens-com-deficiencia
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Tipologia

Tipo de resposta

Capacidade

Taxa de
cobertur

sl

AL

LISBOA

U

Observagoes

a
Inferior a cobertura nacional
(3,32%).
33 equipamentos e Mais 17 que em 2001.
Lar de idosos responde a 1.249 2,42% Inferior a cobertura nacional
idosos (4,47%).
. . 7 equipamentos e
Universidades quip
- responde a 1.160 |- -
Sénior .
idosos
Outros N o . .

. Instituicdo composta por 2 delegagdes e apoia 250 idosos em
equipamentos de . ~ . ~ . -
apoio situacdo de isolamento (colaboracgdo exclusiva de voluntarios).

. Maior cobertura que em 2001
36 equipamentos e (1,49)
Apoio domicilidrio |respondea1.421 |2,75% T - .
Dependénc Utentes Menor que a média nacional
- P (5,24%).
Apoio domicilidrio | > InStituicoes e
. P responde a 55 - Taxa de utilizagdo de 83,4%.
integrado
utentes.
2 instituicOes
Int a ivad e s
ntervencao privadas - Taxa de utilizagdo de 71,1%.
precoce responde a 180
criangas
2 instituigdes
Ublicase 1 I .
~ . p S s . Taxa de utilizagdo da rede privada
Educacdo especial |instituicdo privada |-
de 100%.
e responde a 1.396
utentes
Populagdo |Centrode 4 instituicOes e
com atividades responde a 447 - Taxa de utilizacdo de 92%.
deficiéncia | ocupacionais pessoas
4 instituicOes e
Lar residencial responde a 171 - Taxa de utilizagdo de 97%.
pessoas.
1instituicdo e
Qualificacdo responde a 148 Taxa de utilizagdo de 100%.
pessoas
Centro de Para pessoas com deficiéncia e/ou incapacidade inscritas nos
empreeo protegido centros de emprego e formagao profissional.
pregop & 90 pessoas abrangidas — taxa de utilizagdo de 100%.
CLAII 3 equipamentos Em 2013 efetuaram-se 4.153
3itinerantes atendimentos, 48% para legalizacdo.
7 projetos dos 110 a nivel nacional desenvolvem-se no concelho de
Imigrantes Sintra.
e minorias 2.189 pessoas abrangidas (reintegragoes escolares, reintegracdes
étnicas Programa Escolhas | em formacao profissional, integracdes em emprego,
encaminhamentos para formagdo e emprego, certificagdes em TIC,
participacGes em atividades de associativismo e
empreendedorismo).
Pessoas Centro de As vitimas de violéncia doméstica sdo apoiadas por 2 respostas
- Atendimento a sedeadas em 2 equipamentos. Um encontra-se na freguesia de
vitimas de .- . . . s
Vitimas de Cascais e outro na freguesia do Estoril, sendo que o primeiro se
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Taxa de
Tipologia Tipo de resposta Capacidade cobertur Observagoes
a
violéncia Violéncia destina unicamente a este publico-alvo e o segundo, a vitimas em
doméstica | Doméstica geral
24 pessoas acolhidas em 2013 no Centro de
Centro de . . .
. 1 equipamento Emergéncia Social.
alojamento . . ~
(. com 56 camas Aliada uma Equipa de Intervengdo de Rua que
- temporario ) ,
Familia e apoiou 47 pessoas sem abrigo em 2013.
comunidad 15 cantinas sociais — 1.210 refei¢des diarias.
e Programa de Apoio Alimentar — 1.000 refeicGes mensais.
Ajuda Alimentar Programa de distribuicdo de alimentos — 63 instituicdes

beneficidrias, num total de 206.019 toneladas de alimentos.
Banco Alimentar contra a Fome — 46 instituices acordadas.

Centro de 5 eqUibamentos 61 atendimentos na unidade da CMS e 143
a . atendimento quip atendimentos na unidade IPSS em 2013.
Violéncia -
doméstica 2 equipamento e
Casa Abrigo responde a 42 - -
pessoas

Na analise da cobertura dos equipamentos acima descritos - Anexo | - Quadro 13 e pela
imagem apresentada - Anexo | - Figura 42, verifica-se uma maior cobertura nas
freguesias de Algueirdo Mem Martins, Agualva Mira Sintra, e Massamd e Monte Abraado,
sendo as freguesias de Colares e S. Jodo das Lampas e Terrugem as com menor grau de
cobertura. Constata-se a lotacdo completa em alguns dos equipamentos,
nomeadamente creches familiares e centros de acolhimento temporario para infancia e
juventude, assim como redes de instituicbes para pessoas com deficiéncia. Importa
também evidenciar que, desde 2001, e apesar do aumento do numero de respostas em
alguns casos, as taxas de cobertura dos mesmos continuam inferiores as médias
nacionais ou metas e ideais definidos a nivel europeu e internacional, nomeadamente
para as creches, educacgao pré-escolar, centros de dia, lar de idosos e apoio domicilidrios
para pessoas com deficiéncia.

LouRE

3 oo S Auooms

Legenda:

Criangas e Jovens

Criancas e Jovens em Perigo
cascus

o Deficiénca

OEIRAS
©  Familia e Comunidade ush

o Imigrantes e Minorias Etnicas
o PopulagSo Idosa
Litoral
[_] Freguesias de Sintra (CAOP)
I Concelhos Limitrofes
Ruas

Anexo | - Figura 42: Cobertura dos equipamentos sociais no concelho de Sintra
Fonte: CMS, Relatério de Caracterizagdo e Diagnodstico de Sintra— Tema 8
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Importa ainda referir que, no que concerne a apoios financeiros de protec¢do social,

observa-se um aumento do numero de pensionistas no concelho entre 2004 e 2012 (na

ordem dos 24%), valor indicativo da tendéncia crescente de individuos com

necessidades de apoio social®! (ver Anexo | - Quadro 11).

Em matéria de empreendedorismo social, associativismo e voluntariado, destacam-se

as seguintes iniciativas promotoras:

“Banco Local de Voluntariado de Sintra” — este Banco, da responsabilidade da
CMS, tem em vista a promog¢ao e divulgacdao do voluntariado concelhio,
funcionando como ponte entre a oferta e a procura de voluntdrios e institui¢des;
“Fabrica do Empreendedor” (StartUp Social)®? — nasce de um protocolo entre a
CMS e a Agéncia de Empreendedores Sociais (SEA), com o objetivo de criar um
polo de incubagdao (mercado de Agualva) de micro iniciativas nas areas de
emprego, formagao e empreendedorismo;

Projeto “Boa Comunidade Colaborativa”®® - projeto da responsabilidade da
Associacdo para a Economia Colaborativa com vista a criacdo de trabalho
sustentavel e reforco do poder alimentar local; consiste na produgao agricola
com o intuito de apoiar familias na producdo da sua prépria alimentacao;
Projeto “Voluntariado Sintra Jovem”®* — projeto sazonal que visa a participacdo
dos jovens em atividades de ambito desportivo, cultural, e turistico, bem como
em atividades de apoio ao turista e limpezas de praia.

61 CMS, Relatdrio de Caracterizacdo e Diagnéstico do Concelho de Sintra — Tema 5.
62 http://www.seagency.org/

83 http://www.cm-sintra.pt/projeto-de-agricultura-colaborativa-envolve-30-familias
64 http://www.cm-sintra.pt/autarquia-promove-voluntariado-sintra-jovem
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ANEXO Il — ORIENTAGOES E METAS RELEVANTES DO QRE

Anexo Il - Quadro 1: Quadro de Referéncia Estratégica — orientagées e metas

Orientacoes de Ambiente e Sustentabilidade Metas relevantes

(PROXIMIDADE CIDADA)

Desenvolver o governo electrénico, com vista a disponibilizacdo de servigos publicos de qualidade aos cidaddos e as empresas (ENDS);
Realizar parcerias com a sociedade civil (ENDS);

Promover a informagao e a participagdo publica (ENGIZC);

Aumentar o envolvimento das populagées na gestdo dos espagos florestais (PMDF) e incentivar a gestdo conjunta nas areas de maior fragmentagao
da propriedade (PROF-AML); Desenvolver mecanismos de participagdo das populagcdes em matéria de ordenamento do territério (PNPOT);

Promover a comunicagao, sensibilizagdo e envolvimento das populagGes, agentes econdmicos e outros agentes com interesses no sector da agua,
no processo de planeamento e gestdo dos recursos hidricos (PBH-RO-T).

(MODELO DE GOVERNANGCA MUNICIPAL)

Maior integracdo do tecido empresarial nacional no processo decisdrio sobre os investimentos em infraestruturas de elevado valor acrescentado
(EFICE2020);

Promover iniciativas concretas com base em parcerias entre entidades publicas e/ou privadas (PNUEA);

Reforgar a organizagao de base municipal para melhorar a integracao das diferentes agGes de prevencdo e protecdo da floresta em coordenagao
com as entidades competentes (PMDF);

Melhoria e facilidade de interagao e articulagao entre Governo, iniciativa privada (EFICE2020) e cidad3os (Lisboa2020, ENCNB);

Melhorar a capacitacdo, a eficiéncia e a integragdo dos servigos publicos, reduzindo custos de contexto (Portugal2020);
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GOVERNANCA

Orientacoes de Ambiente e Sustentabilidade Metas relevantes

Simplificar os procedimentos administrativos (ENDS): Combate a burocracia, garantia de celeridade e desmaterializagdo dos processos
administrativos, juridicos e legais; Redug¢do do desperdicio de recursos na administragao publica (EFICE2020);

Agilizar processos de licenciamento que contribuam para objetivos de desenvolvimento municipal (Sintra2015);

Tornar os servigos camardrios mais eficientes através da qualificacdo dos recursos humanos, da sustentabilidade financeira, da ado¢do de uma
estrutura organizacional matricial, da extingdo ou integracdo nos servicos camardrios de empresas municipais inviaveis financeiramente
(Sintra2015);

Incentivar e efetivar os mecanismos de gestao da zona costeira e clarificar os procedimentos de licenciamento das principais atividades
valorizadoras de recursos especificos aqui exercidas (ENGIZC); Promover uma gestdo integrada da zona costeira que contemple processos de
planeamento participativos, concertando diferentes interesses (em especial os conflituantes) e articulando os diversos niveis de decisdo para a
definicdo de estratégias e programas, elaboracdo e implementacgdo de planos, incorporando diferentes perspetivas de uso e valorizagdo (PROT-
AML);

Concretizar a reforma da fiscalidade do imobiliario, no sentido de viabilizar progressivamente as finangas locais com base nas areas urbanas
existentes, sua conservagdo e reabilitagdo, e ndo com base nas expans&es urbanas (PROT-AML); Agilizar os mecanismos de controlo da legalidade
das condigBes de ocupagdo do locado e rotinizar os mecanismos de gestdo (PEH);

Promover novas formas de governanga territorial assentes na cooperagao interinstitucional, na concertagdo de politicas e na capacitagdo dos atores
regionais (PNPOT), nomeadamente nos dominios da educagdo, formagdo e certificagdo profissional (PROT-AML);

Desenvolver estruturas de cooperagao intermunicipal em matéria de ordenamento do territorio (PNPOT);

Desenvolver atividades de cooperagdo inter-regional, no sentido de promover a utilizagdo racional de energia, a integracdo de energias renovaveis
e a defesa de interesses comuns no dominio da energia (PES);

Assegurar maior coeréncia, consisténcia e complementaridade das a¢des levadas a cabo pelas entidades publicas no ambito das suas competéncias
respectivas (Lisboa2020) nomeadamente no ambito recursos hidricos da regido hidrografica (PBH-RO-T);

Garantir a articulagdo entre a politica de habitagdo e as outras politicas nomeadamente as politicas sociais e as politicas de cidade, aumentar os
niveis de eficiéncia e de eficacia na gestdo e financiamento da politica publica de habitagdo (PEH).
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Orientagoes de Ambiente e Sustentabilidade

Metas relevantes

(SINTRA URBANA)

Basear o modelo territorial numa estrutura polinucleada e na cidade compacta (Lisbh0a2020);
Valorizar a diversidade dos territérios (PNPOT);

Afirmar novas centralidades especializadas e melhorar a articulagdo urbano-rural (ENDS);
Promover a urbanizagdo programada (PROT-AML);

Desenvolver programas integrados de renovagao dos espagos industriais abandonados, criando novas centralidades e
referéncias no espago urbano (PNPOT, 2007);

Dotar as zonas periféricas de equipamentos colectivos e emprego, promover a requalificagdo e reabilitagdo dos nucleos
urbanos e uma construgdo de elevada qualidade (Sintra2015);

Criar corredores verdes nos nucleos urbanos, aproveitando as linhas de agua e explorando-os como espacos de lazer e
dinamizar o comércio nos centros urbanos (Sintra2015); Destinar as areas livres, em estado de abandono ou sem uso
especifico relevante no interior dos aglomerados a satisfacdo de caréncias ao nivel de equipamentos colectivos e de
lazer, de funcionamento de sistemas de circulagdo e parqueamento e da rede de espagos verdes (PMA);

Assumir o papel ativo dos equipamentos desportivos especializados na estruturagao do territério e na diversificagdo e
qualificagdo da oferta turistica (PROT-AML);

Evoluir para a eficiéncia, qualidade e seguranga das infraestruturas e equipamentos colectivos (Lisboa2020) e transitar
para cuidados sociais e de saude de proximidade (Portugal2020);

Adequar a rede metropolitana de unidades hospitalares, face as dinamicas territoriais e aos padrGes superiores de
resposta (PROT-AML). Criar ou deslocar pelo menos duas unidades de ensino superior e deslocalizar pelo menos um
Hospital para Sintra (Sintra2015);

Inverter o ciclo da marginalidade reforgando a coordenac¢do das varias forgas de seguranga e ocupando os jovens
(Sintra2015) e generalizando programas de seguranca solidaria que aumentem a segurancga (ENDS);

N2 de passageiros.km transportados
transportes publicos: +15% até 2020 (PETI3+)

nos

Até 2020 (PERSU2020):

e  Reduzir para 35 % a deposicao, em aterro,
dos residuos urbanos biodegradaveis,
relativamente a 1995;

e Aumentar para 50 % a taxa de preparagao de
residuos para reutilizagdo e reciclagem;

e Assegurar niveis de recolha seletiva de 47
kg/habitante/ano.

Até 2020 (PENSAAR2020):

e Aumento de 20% da percentagem nacional
de massas de agua cuja concentragdao dos
elementos fisico- quimicos gerais de suporte
aos elementos biolégicos cumprem os
critérios de classificagdo para o bom estado

ecologico;

e 100% de alojamentos abrangidos por
entidades  gestoras  com avaliagao
satisfatoria nos indicadores de

Acessibilidade fisica do servigo.
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Orientagoes de Ambiente e Sustentabilidade

Metas relevantes

Intervir nos espagos problema e nas dreas criticas urbanas. Resolver processos de exclusdao e fragmentagao social e
espacial e controlar os fatores que lhes sdo subjacentes que atuem ao nivel da quantidade e qualidade de espagos
publicos, de infraestruturas e de equipamento de apoio as populag¢des locais, de acessibilidades e de diversificagdo da
base econdmica local (PROT-AML);

Conjugar a tradicdo e modernidade no uso da cidade (Lisboa 2020);

Promover o mercado de arrendamento da habitagdo através da penalizagdo fiscal dos fogos devolutos. (ENDS). Apoiar
0 acesso ao mercado habitacional da populagdo com dificuldades e reforgcar o envolvimento do sector privado na
resolugdo dos problemas da habitagdao. Melhorar as condigoes de habitabilidade e conforto de alojamentos em mau
estado de conservagdo com forte representatividade de populagdo imigrante, idosa e doente (PEH);

Promover a multimodalidade, interconectividade e a conectividade internacional (Lisboa2020) nomeadamente ligando
a Linha ferroviaria de Sintra a de Cascais (Sintra2015);

Promover a migragdo do transporte individual para o transporte publico (PETI3+);

Reduzir tempos de deslocagao da populagdo ativa criando emprego nas zonas urbanas e reestruturando a rede de
transportes concelhia; priorizar as ciclovias e a caminhos pedonais nos nucleos urbanos e aumentar o estacionamento
(Sintra2015);

Desenvolver redes inteligentes que permitam aos consumidores reduzir custos (Portugal2020);

Prevenir a producdo e perigosidade dos residuos urbanos e reduzir a sua deposicdo em aterro, aumentar a preparagao
para reutilizagdo, a reciclagem e a qualidade dos reciclaveis, valorizar economicamente os reciclaveis e outros materiais
(PERSU2020).

Até 2020 (PNUEA) atingir um eficiéncia do uso da
agua de:

e 80% para o setor urbano;
e  65% para o setor agricola;

e 85% para o setor industrial.

Assegurar a quantidade de agua na origem de
forma a garantir o nivel de atendimento de 95%
as populagées (PBH-RO-T, ENDS);

Assegurar 80% das necessidades no
abastecimento para rega e 95% das necessidades
estimadas para o abastecimento dos efetivos
pecuadrios (PBH-RO-T);

(SINTRA NATURAL)
Respeitar as capacidades de carga e de acolhimento (POPNSC);
Salvaguardar dareas vitais para o funcionamento dos sistemas ecolégico e urbano (PROT-AML);

Garantir o funcionamento sistémico e sustentavel dos sistemas hidricos e das estruturas ecoldgicas, preservando o
potencial ecolégico e de biodiversidade (Lisboa2020);

Reducdo da area de povoamentos florestais
ardidos para menos de 0.8% da drea florestal em
2018 (ENF);
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Manter corredores dinamicos entre as varias regides do concelho, estabelecendo a ligagao entre as areas aprisionadas
na malha urbana, o Parque Natural, a faixa costeira e as zonas agricolas a Este e Oeste (PMA); Concretizar a
implementagdo da rede ecoldégica metropolitana nos processos de planeamento (PROT-AML);

Desenvolver estruturas de gestdo ecoldgica dos recursos naturais e paisagens (Lisb0a2020);
Manter e melhorar a Estrutura Ecolégica Fundamental constituida pela RAN e REN (PECSAC);

Identificar de forma clara e inequivoca os recursos e valores naturais da orla costeira com importancia estratégica e
promover a gestdo integrada da zona costeira da AML (PROT-AML). Ordenar o territdrio na orla costeira antecipando a
erosdo e prevenindo ou mitigando os eventuais impactes das alteragdes climaticas (ENDS). Conter a expansdo dos
aglomerados (PMA) e melhorar o acesso a zona costeira, criar infraestruturas de suporte nas zonas balneares e
dinamizando os desportos aquaticos (Sintra2015);

Aprofundar o conhecimento cientifico sobre os sistemas, os ecossistemas e as paisagens costeiros (ENGIZC);

Promover a investigagdo cientifica e o conhecimento sobre o patriménio natural, monitorizar e desenvolver agdes
especificas de conservagdo e gestdo espécies, habitats e ecossistemas (ENCNB); Apostar na monitorizagdao e
investiga¢do dos ecossistemas particulares da Serra (PECSAC);

Recuperar e preservar o patriménio natural criando uma zona tampao entre o corredor urbano, a Vila e a Serra de Sintra
e aproveitar a Serra da Carregueira como centro de lazer (Sintra2015);

Promover o bom estado das massas de agua através da protecdo, melhoria e recuperagdo da qualidade dos recursos
hidricos mediante a prevencdo dos processos de degradacdo e a redugdo gradual da poluicdo. Monitorizar o estado
guantitativo e qualitativo das massas de agua (PBH-RO-T);

Proteger as frentes ribeirinhas (PNPOT), despoluir e valorizar as linhas de agua e requalificar as areas envolventes
degradadas, aproveitando o seu potencial para a criagdo de locais de lazer (Sintra2015);

Prevenir e mitigar os efeitos provocados pelas cheias, secas e poluigao acidental (PBH-RO-T) nomeadamente através da
preservagao das fungdes de retencgado e infiltragdo de dguas pluviais das linhas de agua bem como da criagdo de Bacias
de Retencgdo (POPNSC);

Salvaguardar e valorizar o patrimoénio paisagistico, geoldgico, geomorfoldgico e paleontolégico (ENCNB);
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Garantir que as varias intervengdes ndo descaracterizam a Serra (PROT-AML);

Promover a valorizagdo das Areas Protegidas e assegurar a sua conservacdo (patriménio natural, cultural e social)
(ENCNB). Conservar a valorizar o patrimdnio natural dos Sitios e das Zonas de Prote¢do Especial da Rede Natura 2000
(ENCNB);

Recuperar e reabilitar os ecossistemas degradados (PROF-AML, PMDF);

Monitorizar a vitalidade dos espagos florestais e estabelecer medidas preventivas contra agentes bidticos (PMDF);
Aumentar a resiliéncia do territorio aos incéndios florestais (ENF);

Consolidar e promover o uso multiplo da floresta (ENF,PROF-AML,PMDF) e promover a reconversdo de espécies
desajustadas (ENF) e compensar os produtores florestais pelos servicos ambientais prestados pelos espagos florestais
(PMDF);

Estruturar os espacos de maior aptiddo para as industrias de dcio e lazer (PNPOT) e, em particular, promover o aumento
dos espagos florestais dedicados ao recreio e lazer (PROF-AML, PMDF).

(SINTRA SALOIA)
Promover a inclusdo social, a redugdo da pobreza e o desenvolvimento econdmico das zonas rurais (PDR2020);

Aumentar a populagdo residente nas zonas rurais, promovendo um crescimento organico das localidades, a
consolidagdo dos nticleos habitacionais historicos a recuperagao de vivéncias e a expansao da rede de saneamento
basico (Sintra2015);

Aproveitar a ruralidade para fins pedagdgicos e terapéuticos (Sintra2015);

Qualificar urbanistica e paisagisticamente as areas urbanas tradicionais, associando-lhes um papel central na prestacdo
de bens e servigos. Definir parametros e critérios para a edificacdo no espaco rural, atendendo ao enquadramento
paisagistico e a preservagao e valorizagdo dos valores ambientais e culturais (PROT-AML);

Conter a edificagdo dispersa e o parcelamento da propriedade (PROT-AML), recuperar, reconverter e preservar o
edificado rural dando também coeréncia as novas edificagbes e penalizar ativamente a construgdo clandestina
(Sintra2015);
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Otimizar e gerir de forma eficiente os recursos e infraestruturas existentes no ambito do ciclo urbano da dgua, garantir
a qualidade do servigo prestado e a sustentabilidade dos sistemas, (Portugal2020, ENDS);

Reduzir a polui¢do urbana nas massas de agua e aumentar a acessibilidade fisica ao servigo de saneamento de aguas
residuais (PENSAAR2020);

Promover o aumento da capacidade de reserva nos sistemas publicos de abastecimento de agua considerando a
dimensdo dos aglomerados e garantir a qualidade da agua nas origens superficiais e subterraneas para os diferentes
usos (PBH-RO-T); Eliminar os desperdicios de agua e reduzir a niveis aceitdveis as perdas (PNUEA);

Considerar as dinamicas introduzidas pelas novas acessibilidades na paisagem rural, acautelando os valores cénicos e a
identidade da paisagem fundamentais para a atividade turistica (PROT-AML);

Recuperar o patrimdnio rural (material e imaterial) e arqueoldgico da Sintra Rural e atrair visitantes valorizando a
cultura saloia (Sintra2015). Preservar e valorizar a estrutura agricola tradicional (PMA);

Salvaguardar as areas com recursos geoldgicos de usos que ponham em causa a sua exploragdo, ordenar as areas em
exploragdo e recuperar as areas esgotadas (PROT-AML). Minimizar impactes da industria de extragdo e transformacgdo
da pedra (PMA) e requalificar ambientalmente pedreiras desativadas (Sintra2015).

(ALTERACOES CLIMATICAS e EFICIENCIA ENERGETICA) Até 2020 (Portugal2020):

Transitar para uma economia com baixas emissdes de carbono, promover a adapta¢do as altera¢des climaticas e a | ¢ Emissbes de GEE (face a 2005): +1%;

prevencdo e gestdo de riscos (Portugal2020); . L .
e Energias renovaveis no consumo de energia

Melhorar a competitividade dos fatores produtivos, entre os quais os custos energéticos (EFICE2020); final: 31%

Promover e apoiar as Energias Renovaveis, designadamente energia edlica, energia da biomassa e energia das marés, e | o  Eficiéncia energética (ganho % no consumo
o uso eficiente da energia (Sintra2015); de energia primaria face a 2005): 20%

Utilizar a energia racionalmente nas obras de edifica¢do, urbanizagio e loteamento (PES).
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CADEIA DE VALOR
Orientagoes de Ambiente e Sustentabilidade Metas relevantes
(MOBILIZACAO E INCENTIVOS) Até 2020 (Portugal 2020,
EFICE2020):

Desenvolver e consolidar as atividades econdmicas com capacidade de valorizagdo e diferenciagao funcional (PROT-AML);
e Investimento em I&D em %

Produzir bens e servigos transaciondaveis e apoiar a internacionalizagdo da economia (Portugal2020); do PIB: 2.7% a 3.3% do PIB:
14,17 ,27/0 )

Promover ativamente da imagem e qualidade da produgao nacional no exterior (EFICE2020); Dip| g ; 30
. iplomados entre os 30 e os

Promover um ambiente social favoravel ao empreendedorismo (EFICE2020) e reforgar os mecanismos de apoio financeiro a inovagdo e 34 anos que tenham

ao empreendedorismo (ENDS); completado o ensino

Reforcar a investigagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo aumentando o investimento empresarial em atividades Z;E’/e”or ou  equivalente:
()

inovadoras e reforcando também a transferéncia de conhecimento cientifico e tecnoldgico para o setor empresarial (Portugal2020);
Capitalizar sinergias entre o mundo empresarial e o pdlo de conhecimento (Sintra2015; ENDS);

Aumentar a produgdo intelectual com origem no concelho, captando institui¢cdes e atraindo artistas (Sintra2015);

Reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas (Portugal2020) e incentivar a exploracdo das economias de
aglomeracgdo/vizinhanga (Sintra2015). Promover as areas de atividade econédmica estruturantes (PROT-AML);

Promover eficiéncia e competitividade do sector florestal, a reducdo de riscos de mercado e o aumento do valor dos produtos (ENF);
Promover atividades geradoras de riqueza e que contribuam para a valorizagdo de recursos especificos da zona costeira (ENGIZC);
Potenciar o papel das infraestruturas e servigos de transportes no desenvolvimento do turismo (PETI3+; Sintra2015);

Investir na educag¢do, formacgdo profissional e aprendizagem ao longo da vida (Portugal2020, EFICE2020, Sintra2015) e apoiar a
integragdo socioprofissional através de politicas ativas de emprego ou de formagéo profissional (ENPSIS);

Desenvolver o capital humano na vertente agricola e aproximar os jovens da atividade agricola (Sintra2015).
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CADEIA DE VALOR
Orientagoes de Ambiente e Sustentabilidade Metas relevantes
(PRODUTOS) Taxa de emprego (20-64 anos):
75% até 2020 (Portugal2020,

Aumentar a eficiéncia do sistema produtivo (ENDS); EFICE2020)

Alargar a cadeia de valor (PROT-AML); Peso da inddstria na economia:

Afirmar setores industriais modernos, inovadores e com uma forte componente de I&D, designadamente: Aeronautica (Civil e Militar), | 18% até 2020 (EFICE2020)
Extracdo geoldgica e mineira (EFICE2020) entre outros;

Dinamizar os “mega-clusters” do Habitat (relacionados com a habitag¢do), da Agro-industria, da Saude/Ciéncias da Vida, do Turismo/
Lazer e da Cultura/Inddustrias Culturais (Sintra2015);

Reforcar a competitividade dos sectores agricola e agroflorestal (Portugal2020), promover uma florestagdo sustentavel (ENDS),
valorizar em termos econdmicos os espacos florestais degradados e procurar novos mercados para os produtos florestais (PROF-AML);

Renovar e reestruturar as exploragdes agricolas (PDR2020);

Viabilizar a pequena agricultura nomeadamente através do apoio aos investimentos de pequena dimensdo, mas também aos mercados
locais e cadeias curtas melhorando a distribuicdo de valor ao longo da cadeia alimentar (PDR2020);

Desenvolver a agricultura bioldgica e a agro-industria e promover a agricultura de Marca Sintra (Sintra2015);

Apostar no turismo - de lazer, cultural desportivo, agricola, rural e de atividade - ndo massificado e disponivel para vdrios segmentos
(Sintra2015);

Redirecionar a oferta turistica para os valores naturais da faixa costeira do concelho (PECSAC). Promover turisticamente o concelho
além da Vila (Sintra2015);

Estruturar a oferta de turismo de natureza, nomeadamente em meio rural, reforcar os circuitos turisticos que qualifiquem e diferenciem
o produto, desenvolver o turismo de negdcios (PENT) e consolidar os investimentos e garantir elevados padrdes de qualidade em novos
projetos de turismo residencial (PENT);

Melhorar e racionalizar a oferta dos espagos florestais na area do turismo e do lazer (PROF-AML, PMDF);

Promover o desenvolvimento de atividades da nautica de recreio e de turismo sustentavel na zona costeira (ENGIZC, PENT);

Maximizar o aproveitamento de fontes de energia endégenas consolidadas (PES).
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IDENTIDADES

Orientacoes de Ambiente e Sustentabilidade

Metas relevantes

(INVESTIMENTO NOS FATORES IDENTITARIOS)
Promover setores com elevada componente nacional na sua produgdo (EFICE2020);

Desenvolver uma identidade urbana culturalmente dinamica permitindo a geracao de referéncias patrimoniais, culturais e identitarias
regionais que reforcem o sentido de pertenca e de coesdo (Lisboa 2020). Disponibilizar areas de desafogo na malha urbana, promovendo a
identidade local e combatendo o desenraizamento cultural (PMA);

Revitalizar os centros historicos, reabilitando o patrimdnio edificado, recuperando as fungGes residenciais e revitalizando as fungdes urbanas
(PNPOT);

Preservar integridade do conjunto de parques e quintas histdricas existentes na vertente Norte da Serra de Sintra (POPNSC);

Reduzir o abandono de zonas rurais: recuperar quintas para turismo rural/habitacdo, postos de informagdo/venda de produtos regionais,
criar centros-escola para aprendizagem de costumes tradicionais, delinear percursos pedestres na zona saloia (PECSAC);

Promover a riqueza e qualidade da gastronomia e vinhos como complemento da experiéncia turistica (PENT);

Afirmar a produgao agricola de Marca Sintra, fomentando o associativismo, criando condi¢Ges de acesso a terra, fomentando o emprego
rural e promovendo os produtos agricolas tipicos sintrenses (Sintra2015); Promover, nomeadamente as fruteiras de variedade regional e da
vinha de Colares (as castas Ramisco e Malvasia de Colares) (POPNSC);

Manter a compartimentagdo tradicional da paisagem (POPNSC);

Criar a nogdo de pertenga a Sintra através da educagdo, equipamentos e atividades culturais (Sintra2015).

(REDE SOCIAL E CIDADANIA)
Integrar as pessoas em risco de pobreza, combater a exclusdo social e promover a igualdade de oportunidades e o emprego (Portugal 2020);
Tornar as cidades mais amigdveis para a “terceira idade” (ENDS);

Promover o empreendedorismo e a inovagdo social (Portugal 2020);
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IDENTIDADES

Orientacoes de Ambiente e Sustentabilidade

Metas relevantes

Criar uma nogao de cidade nos centros urbanos através da descentralizagdo de servicos, da promogao de coletividades e atividades
identitdrias de cada local e de revisdo administrativa (Sintra2015); Estabelecer mecanismos que garantam a igualdade no acesso ao conforto
urbano e corrijam os desequilibrios existentes e os processos segregacionistas, reforcando medidas de discriminagdo positiva para garantir a
coesdo social e territorial (Lisboa 2020);

Reforgar a “normalizacdo” dos Bairros Sociais, quer através da sua integragdo no espacgo urbano circundante, quer através de intervengdes
que diminuam a sua associagdo a “bairros sociais” (PEH, 2008);
Favorecer a inclusdo social de grupos especificos, nomeadamente pessoas com deficiéncias (ENPSIS);

Adoptar uma politica ativa de imigragao, que contribua para reforgar o nivel de qualificagdes da populagao ativa e promova a plena integragao
dos imigrantes na sociedade portuguesa (ENDS);

Desenvolver o voluntariado e reforgar as instituicées de solidariedade social, ao servigco de iniciativas de integracdo social (ENDS);
Apoiar os segmentos da populagdo com menores rendimentos na utilizagdo dos servigcos publicos de transporte de passageiros (PETI3+);

Desenvolver projetos com os diferentes agentes educativos de forma a potencializar a acdo da Rede de Equipamentos Ludicos (envolver a
familia, a escola e a comunidade em geral) (CES);

Promover o sentimento de territorialidade e de identidade local nas dreas social e urbanisticamente mais desqualificadas, apelando a
participacdo dos individuos e dos movimentos civicos, na dinamizagdo de atividades culturais, lidicas e desportivas (PROT-AML);

Atrair jovens (Sintra2015);

Ocupar e integrar as populagoes jovem e idosa através de atividades educativas, culturais e desportivas (Sintra2015).
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ANEXO IlII - LISTA DE ENTIDADES RELEVANTES PARA
CONSULTA

Entidades relevantes definidas pelo Decreto-Lei n® 232/2007 de 15 de Junho alterado
pelo Decreto-Lei n2 58/2011 de 4 de maio

[Consulta prevista no Artigo 72 do DL 232/2007]
Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, I.P.

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (que integra as atribuices do Instituto da Agua,
I.P., e da Administracdo da Regido Hidrografica do Tejo, I.P.)

Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
Instituto de Conservacdo da Natureza e Florestas, I.P.

Municipios de Amadora, Cascais, Loures, Mafra, Odivelas e Oeiras

Outras entidades recomendadas (incluindo as entidades da Comissdo de
acompanhamento da revisdo do PDM de Sintra?)

ADP - Associacdo da defesa do patrimdnio de Sintra

Agéncia para a Modernizagao Administrativa, I.P.

Area Regional de Turismo de Lisboa

Autoridade Florestal Nacional

Autoridade Nacional de Protecao Civil

DGAIED - Direcdo-Geral de Armamento e Infraestruturas de Defesa
Direcdo Geral de Energia e Geologia

Direcao Geral do Patrimdnio Cultural

Direcao Geral do Territério

Direcao Geral dos Servicos Prisionais

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo
Direcdo Regional de Economia de Lisboa e Vale do Tejo

Direcdo Regional de Educacdo de Lisboa e Vale do Tejo

Diregdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

! Definidas em Didrio da Republica pelo Aviso n.2 2840/2013, de 27 de fevereiro.
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Guarda Nacional Republicana

Instituto da Gestao Financeira e das Infraestruturas da Justica, I.P.
Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I. P.

Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, I.P.

Instituto de Gestao do Patrimonio Arquiteténico e Arqueoldgico, I.P.
Instituto do Desporto de Portugal, I. P.

Instituto Nacional de Aviagao Civil, I. P

Junta Metropolitana de Lisboa

Operadores de Transportes

Organiza¢Ges Nao-Governamentais de Ambiente (Olho Vivo, Quercus, LPN e Geota)
Parques de Sintra, Monte da Lua

Rede Ferroviaria Nacional, REFER, E.P.E.

REN, S.A.

Turismo de Portugal, I.P.

Valorsul — Valorizacdao e Tratamento de Residuos Sélidos das Regides de Lisboa e do
Oeste, S.A.
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AGENTES RELEVANTES E

Anexo IV - Quadro 1: Agentes relevantes e responsabilidades para o processo de planeamento

Grupos de Interesse

Autoridades Locais

Ccms?

Atribuicoes e Competéncias

Elaborar os planos necessarios a realizagdo das atribuigGes
municipais.

Participar, com outras entidades, no planeamento que
diretamente se relacione com as atribui¢des do municipio.

Fixar os precos da prestagdo de servigos ao publico pelos
servigos municipais ou municipalizados.

Elaborar projetos de regulamentos externos do municipio.

Discutir e preparar com os departamentos governamentais
e com as juntas de freguesia contratos de delegacdo de
competéncias e acordos de execucacgdo.

Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e
organismos legalmente existentes, nomeadamente com
vista a execugdo de obras ou a realizagdo de eventos de
interesse para o municipio, bem como a informagdo e
defesa dos direitos do cidaddo.

Deliberar sobre a concessdo de apoio financeiro ou de
qualquer outra natureza a instituticdes legalmente
constituidas ou participadas pelos trabalhadores do
municipio, tendo por objetivo o desenvolvimento de
atividades culturais, recreativas e desportivas.

Assegurar a integra¢do da perspetiva de género em todos
os dominios de acdo do municipio, designadamente
através da adogdo de planos municipais para a igualdade.

Colaborar no apoio a programas e projetos de interesse
municipal, em parceria com entidades da admnistracao
central.

Assegurar o levantamento, classificagdo, administracdo,
manutengdo, recuperag¢do e divulgacdo do patrimdnio
natural, cultural, paisagistico e urbanistico do municipio.

Apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa,
desportiva, recreativa ou outra de interesse para o
municipio.

Participar na prestacdo de servicos e prestar apoio a
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, em parceria com
as entidades competentes da administragcdo central e com
IPSS’s.

1 lein.2 75/2013 de 12 de setembro.
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Exercer o controlo prévio, designadamente nos dominios
da construgdo, reconstrugdo, conservagao ou demoligdo
de edificios.

Atribuicoes e Competéncias

Criar, construir e gerir instala¢Oes, equipamentos, servicos,
redes de circulagdo, de transportes, de energia, de
distribuicdo de bens e recursos fisicos integrados no
patriménio do municipio ou colocados, por lei, sob
administragdo municipal.

Promover e apoiar o desenvolvimento de atividades e a
realizagdo de eventos relacionados com a atividade
econdmica de interesse municipal.

Participar em orgdos de gestdo de entidades da
administragdo central.
Administrar o dominio publico municipal.

Deliberar sobre a administragao dos recursos hidricos que
integram o dominio publico do municipio.

Juntas de Freguesia®

e U.F.(U.F.)de
Agualva e Mira
Sintra

e Junta de Freguesia
de Algueirdo — Mem
Martins

e U.F.de AlImagem do
Bispo, Montelavar e
Pero Pinheiro

e U.F.de Cacém e Sao
Marcos

e Junta de Freguesia
de Casal de Cambra

e Junta de Freguesia
de Colares

e U.F.de Massama e
Monte Abrado

e U.F.deQueluze
Belas

e Junta de Freguesia
de Rio de Mouro

e U.F.de S3oJodo das
Lampas e Terrugem

e U.F.deSintra

Aprovar operag0es urbanisticas em imodveis integrados no
dominio patrimonial privado da freguesia.

Discutir e aprovar com a CMS contratos de delegac¢do de
competEncias e acordos de execugio.

Discutir e preparar com as organizagées de moradores
protocolos de delegagdo de tarefas administrativas que
ndo envolvam o exercicio de poderes de autoridade.

Discutir e preparar com instituicGes publicas, particulares
e cooperativas que desenvolvam a sua atividade na
circunscricdo territorial da freguesia protocolos de
colaboraga, designadamente quando os respetivos
equipamentos sejam propriedade da freguesia e se
salvaguarde a sua utilizagdo pela comunidade local.

Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e
organismos legalmente existentes, nomeadamente com
vista a execugdo de obras ou a realizagdo de eventos de
interesse para a freguesia, bem como a informagdo e
defesa dos direitos dos cidadaos.

Participar no processo de elaboragdo e colaborar na
discussao publica, nos termos acordados com a CMS, dos
PMOT.

Facultar a consulta pelos interessados dos PMOT.

Promover e executar projetos de intervengdo comunitaria
nas areas da ac¢do social, cultura e desporto.

Participar, em colaboracdo com IPSS’s, em programas e
iniciativas de a¢ad social.

Apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa,
desportiva, recreativa ou outra de interesse para a
freguesia.
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Atribuicoes e Competéncias

Prestar a outras entidades publicas toda a colaboragdo que
Ihe for solicitada.

Colaborar com a autoridade municipal de protegao civil na
iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe.

Gerir e manter equipamentos desportivos de ambito local.

Administrar e conservar o patrimonio da freguesia.

Cumprimento dos dispostos legais presentes nos
protocolos de Delega¢do de Competéncias para a Gestdo e
Conservagdo do Espago Publico entre CMS e demais
Freguesias.

Administragao
Publica (Nacional e
Central)

Agéncia Portuguesa do
Ambiente, 1.P.2

Propor, desenvolver e acompanhar a execu¢do das
politicas de ambiente, nomeadamente no ambito da AlA e
da AA de planos e programas.

Promover e garantir a participa¢do publica, a cidadania
ambiental e o acesso a informagdo nos processos de
decisdo em matéria de ambiente.

Promover a educac¢do, formacdo e sensibilizacdo para o
ambiente e desenvolvimento sustentdvel, nomeadamente
através do desenvolvimento de sistemas de informagao,
mecanismos de divulgacdo ajustados aos diferentes
publicos e agdes de formacao.

Promover o acompanhamento e apoio as ONG’s de
ambiente.

Propor e acompanhar, em articulagdo com o ICNF as
politicas de conservagdo da natureza e da biodiversidade,
garantindo o cumprimento dos objectivos decorrentes dos
regimes relativos a estas politicas.

Assegurar a protecgdo, o planeamento e o ordenamento
dos recursos hidricos.

Promover o uso eficiente da dgua e o ordenamento dos
usos das aguas.

Estabelecer e implementar programas de monitorizagao
dos recursos hidricos.

Promover a elaboragdo e a execugdo da estratégia de
gestdo integrada da zona costeira e assegurar a sua
aplicagdo ao nivel regional, assegurando a protecgdo e a
valorizagdo das zonas costeiras.

Promover uma politica de gestdo da qualidade do ar,
visando a proteccdo da saude publica e a qualidade de vida
das populagdes.

2 Decreto-Lei n.2 56/2012, de 12 de margo.
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Assegurar o exercicio de competéncias proprias de
licenciamento, da emissdo de normas técnicas aplicaveis as
operagoes de gestdo de residuos.

Garantir a adopgdo das medidas necessarias a protecgao
da saude humana e do ambiente, elaborar e adoptar
quadros de referéncia para a gestdao de riscos,
designadamente assegurando a consideragdao dos riscos
tecnolégicos nos instrumentos de planeamento territorial.

Instituto Da conservagao
da Natureza e Florestas,
I.p.3

Articular as politicas de conservacdo da natureza,
biodiversidade e florestas com os diversos instrumentos de
OT e cooperar com outros servicos e organismos na
concretizagdo de quaisquer politicas ou programas nestes
dominios.

Apoiar a formulagdo da politica de conservagdo da
natureza e biodiversidade e garantir o cumprimento dos
objetivos decorrentes dos seus regimes, em articulagao
com a APA.

Contribuir para a definicdo dos instrumentos de
financiamento do investimento nos dominios da
conservagcdao da natureza e da floresta e proceder ao
acompanhamento da sua concretizagdo.

Assegurar a elaboragdo, aprovagdo, execugdo e
monitorizagao dos planos de gestao florestal e de outros
instrumentos de planeamento e proceder a regulacdo e
licenciamento da ocupacdo florestal dos solos.

Fomentar o potencial produtivo dos povoamentos
florestais e a certificagdo da sua gestao.

Promover a articulagdo e a integracdo dos objetivos de
conservagdo e de utilizagdo sustentavel dos recursos
naturais na politica de ordenamento do territério e nas
diferentes politicas setoriais, visando a valorizacdo
econdémica e social do patriménio natural como fator
estruturante de diferentes setores da atividade
economica.

Promover e desenvolver a informagao e sensibilizagao das
populagdes, dos agentes e das organiza¢gbes na area da
conservacdo da natureza e da biodiversidade e florestas,
incrementando a  consciencializagdo coletiva da
importancia dos valores naturais.

Autoridade Nacional de
Proteco Civil*

Assegurar e apoiar a atividade de planeamento de
emergéncia de protecdo civil para fazer face, em particular,
a situagOes de acidente grave, catatrofe, crise ou guerra.

Promover o levantamento, previsdo, andlise e avaliacdo
dos riscos coletivos de origem natural ou tecnolégica e o

3 Decreto-Lei n.2 135/2012, de 29 de junho.

4 Decreto-Lei n.2 73/2013, de 31 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.2 163/2014, de 31 de outubro.
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estudo, normalizagdo e aplicagdo de técnicas adequadas
de prevencdo e socorro.

Proceder a regulamentagao e assegurar a implementacdo
do regime juridico da seguranga contra incéndios em
edificios.

Direcao-Geral do
Territério®

Intervir nos procedimentos de AA e na elaboragdo,
acompanhamento, execu¢do e compatibilizagdo dos IGT’s.

Dinamizar, acompanhar, orientar e apoiar tecnicamente as
praticas de gestdo territorial no ambito local, promovendo
a concertagdo dos procedimentos e dos critérios técnicos
aplicaveis e a divulgagdo de boas praticas.

Assegurar, em colaboracdo com as demais entidades
competentes, a articulagdo da politica de OT e de
urbanismo com as politicas setoriais.

Direcdo Geral do
Patriménio Cultural®

Elaborar, em articulagdo com as respetivas diregbes
regionais de cultura, planos, programas e projetos para a
execucdo de obras e intervengdes de conservagao,
recuperagdo, restauro e valorizagdo, em imdveis
classificados ou em vias de classificacdo do Estado, bem
como proceder a respetiva fiscalizagdo ou
acompanhamento técnico.

Assegurar a gestdao e valorizagdo do patriménio cultural
arquiteténico e arqueoldgico que lhe esteja afeto e
promover, executar e fiscalizar as obras ou intervengdes
necessarias a esse fim.

Participar, nos termos da lei, nos procedimentos de AlA e
na elaboragdo dos IGT’s.

Fomentar e acompanhar a execucdo de atividades de
cooperagdo com outras instituicdes publicas ou da
sociedade civill.

Promover a sensibilizagdo e a divulga¢do de boas praticas
para a defesa e valorizagdo do patrimoénio cultural
arquiteténico e arqueoldgico, nomeadamente através de
acGes educativas e de formacao.

Pronunciar-se sobre o impacte de planos ou grandes
projetos e obras, tanto publicos como privados, e propor
medidas de protecdo e as medidas corretivas e de
minimizagdo que resultem necessarias para a protegao do
patriménio cultural arquitetonico e arqueoldgico.

Celebrar protocolos de colaboragdo e contratos-programa
com autarquias locais e outras entidades tendo em vista a
qualificagdo e gestdao de museus.

5> Decreto Regulamentar n.2 30/2012, de 13 de margo.

6 Decreto-Lei n.2 115/2012, de 25 de maio.
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Demais entidades da
administragdo publica
nacional (Diregdo Geral
de Armamento e
Infraestruturas de
Defesa, Diregao Geral de
Energia e Geologia,
Estradas de Portugal
S.A., Instituto da
Habitagdo e da
Reabilitagdo Urbana I.P.,
Instituto da Mobilidade e
dos Transportes
Terrestres I.P., Instituto
de Gestdo Financeira e
de Infgraestruturas da
Justica I.P., Instituto
Nacional de Aviagdo Civil
I.P., Rede Ferroviaria
Nacional — REFER E.P.E.,
Turismo de Portugal I.P.,
Guarda Nacional
Republicana, Policia de
Seguranga Publica, etc.)

TECNICO
LISBOA

sl

SINTRA

o

Atribuicoes e Competéncias

Assegurar o cumprimento de regras e regulamentos
existentes a nivel metropolitano e municipal para as suas
areas de atividade

Participar ativamente nos processos de planeamento e
desenvolvimento territorial.

Legitimar o processo de desenvolvimento de projetos
existentes e a concretizar de acordo com as atribuicoes
definidas por Lei para as suas areas de atividade.

Implementar mecanismos procedimentais que assegurem
a cooperacao vertical dos niveis hierdrquicos de decisao.

Area Metropolitana de
Lisboa’

Participar na elaboracdo dos planos e programas de
investimentos publicos com incidéncia na drea
metropolitana.

Promover o planeamento e a gestdo da estratégia de

desenvolvimento econdmico, social e ambiental do
territdrio abrangido.
Participar na definicdo de redes de servicos e

equipamentos de ambito metropolitano.

Assegurar a articulacdo das atuagGes entre municipios e os
servicos da administragdo central nas areas definidas na
alinea 2 do artigo 672 da Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro.

Exercer as atribui¢Ges transferidas pela administracdo
central e o exercicio em comum das competEncias
delegadas pelos municipios que as integram.

Comissao de
Coordenacdo e
Desenvolvimento
Regional de Lisboa e
Vale do Tejo?®

Assegurar a articulacdo entre instituicdes da administracao
direta do Estado, autarquias locais e entidades
equiparadas e dinamizar a cooperagao inter-regional
transfronteiriga, contribuindo para a integracdo europeia
do espaco regional e para o refor¢o da competitivbidade,
com base em estratégias de desenvolvimento sustentaveis
de niveis regional e local.

7 Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.
8 Decreto-Lei n.2 228/2012, de 25 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 68/2014, de 8 de outubro.
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Relatdrio Ambiental

Grupos de Interesse

SINTIRA

TECNICO
LISBOA

Atribuicoes e Competéncias

Apoiar tecnicamente autarquias locais

associagoes.

€ as suas

Garantir a elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo dos
IGT’s, assegurando a sua articulagdio com os IGT’s de
ambito nacional e regional.

Dinamizar e promover, na respetiva regido, as necessarias
politicas publicas com o objetivo de contribuir para a sua
competitividade econémica e social e para a
sustentabilidade.

Demais entidades da
administragdo publica
regional (Administracdo
Regional de Saude de
Lisboa e Vale do Tejo
I.P., Direcdo Regional de
Agricultura e Pescas de
Lisboa e Vale do Tejo,
Direcdo Regional de
Economia de Lisboa e
Vale do Tejo, etc.)

Assegurar o cumprimento de regras e regulamentos
existentes a nivel regional e municipal para as suas areas
de atividade

Participar ativamente nos processos de planeamento e
desenvolvimento territorial.

Legitimar o processo de desenvolvimento de projetos
existentes e a concretizar de acordo com as atribui¢des
definidas por Lei para as suas areas de atividade.

Implementar mecanismos procedimentais que assegurem
a cooperacdo vertical dos niveis hierarquicos de decisao.

Conselho Estratégico
Ambiental de Sintra®

Atuar nas areas de ambiente, OT e conservagdo da
natureza, promovendo, nesse ambito, a discussdo e a
partilha de informagdo entre MAOTE e o municipio de
Sintra no que concerne ao exercicio das matérias que
envolvam a eventual intervengdo conjunta das partes
constituintes.

Participar ativamente nos processos de planeamento e
desenvolvimento do territério.

Municipios
Limitrofes

Amadora, Cascais,
Loures, Mafra, Odivelas,
Oeiras

Assegurar uma atuacdo articulada entre municipios e entre
municipios e servigos da administragdo central nas demais
areas de atividade e processos de planeamento.

Servigos Publicos e
Privados

Servigos Muncipalizados
de Agua e Saneamento
de Sintra®

Satisfazer as necessidades coletivas da populagdo do
concelho.

Desenvolver as atribuigdes nos dominios de:

a) Captacdo, aducdo, tratamento e distribuicdo de agua
para consumo publico;

b) Construcdo, ampliacdo, manutencdo e gestdo do
sistema de abastecimento de agua para consumo publico;

c) Recolha, drenagem, tratamento e destino final das aguas
residuais urbanas;

d) Construgdo, ampliacdo, manutencdo e gestdo do
sistema de drenagem de aguas residuais urbanas;

% http://www.cm-sintra.pt/servicos/conselho-estrategico-ambiental
10 Deliberac3o n.2 728/2014, de 19 de margo.
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Grupos de Interesse

| TECNICO

SINTRA

Atribuicoes e Competéncias

e) Recolha e transporte de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
a destino adequado.

Agéncia Municipal de
Energia de Sintra'

Ajustar necessidades locais e regionais, privilegiando o
contacto direto e a animacdo de projetos energéticos.

Elaborar estudos de viabilidade técnica econdmica.

Organizar e difundir informagcdo de interesse para as
populagdes no dominio da sua actividade.

Participar na formalizacdo da politica de transportes e a
regulamentacgdo da construcdo e remodelagdo de edificios
na perspectiva do comportamento térmico acustico-

Promover a gestdo e valorizagdo de residuos, apoiando as
medidas eficientes de reciclagem e reutilizagdo.

Divulgar informagdo sobre legislagdo, regulamentos e
normas, aproveitamento de recursos naturais projectos de
sucesso ja implementados.

Empresa Municipal de
Estacionamento de
Sintra, E.M.*?

Instalagdo e gestdo, incluindo fiscalizagdo, dos sistemas de
estacionamento publico urbano pago a superficie no
Concelho de Sintra.

Promogdo da construcdo e exploracdo de parques de
estacionamento em estruturas em zonas de reconhecido
interesse e necessidade publicos e ou a participagao
naquelas construgao e exploragdo.

Comercializagdo de bens e a prestacdo de servigcos, a
elaboragdo e ou promoc¢do de estudos e projectos de
ordenamento de novas areas de estacionamento e de
utilizacdo de novos métodos e tecnologias de exploracdo
de estacionamento tarifado e ainda a realizagdo das
respectivas obras de execugao.

Cumprimento dos dispostos legais presentes no regime
relativo as condigdes de utilizagdo dos parques e zonas de
estacionamento (Decreto-Lei n.2 81/2006,

de 20 de Abril) e no regime juridico do sector empresarial
local, (Lei n.2 53-F/2006, de 29 de Dezembro) que integra
as empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas.

Parques Sintra, Monte
da Lua S.A.:3

Criar novos polos de interesse turistico através da
recuperacdo, restauro e manutenc¢do do patriménio que
gere e, assim, atrair mais visitantes e receitas.

Criar uma ampla gama de produtos turisticos relacionados
com os seus parques, paldcios e monumentos.

Oferecer melhores servigos aos visitantes.

1 http://www.ames.pt/site/pagina.asp?home=apresentacao

2 http://www.emes.pt/emes_obj.html

Bhttp://www.parquesdesintra.pt/tudo-sobre-nos/informacao-de-gestao/modelo-de-gestao/ e Decreto
Lei n.2 215/2000, de 2 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 205/2012, de 31 de agosto.
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Atribuicoes e Competéncias

Informar e comunicar, dando especial atengao a utilizagdo
das mais recentes TIC's.

Monitorizar a satisfagdo dos visitantes.
Proteger a Paisagem Cultural de Sintra.

Desenvolver politicas de manuteng¢do adequadas.

Demais entidades de
prestacdo de servigos
publicos e privados
(sociais, de saude,
emprego, educagdo,
ambiente, residuos, etc.)

Prestar apoio social, servicos de saude,
profissional, educagdo e voluntariado.

formacdo

Assegurar o cumprimento das regras e regulamentos
existentes, a nivel municipal, para as suas areas de
atividade.

Legitimar o processo de desenvolvimento de projetos
existentes.

Agentes Econdmicos

Conselho Estratégico
Empresarial de Sintra’*

Analisar a situa¢do econdmica e social do concelho na
perspetiva das empresas e trabalhadores, propondo as
entidades decisérias as medidas que se mostrem
adequadas a resolugdo das questdes identificadas.

Participar ativamente nos processos de planeamento e
desenvolvimento do territério.

Demais empresas
sediadas no municipio
de Sintra (setor
agricola/animal,
comerciantes locais,
industria extrativa e
transformadora,
cultura/turismo, setor
financeiro, setor
ambiental, etc.)

Apostar no enriquecimento econdmico local pela
comercializacdo de produtos enddgenos e promogdo de
identidade concelhia.

Fortalecer a confianga de investidores

desenvolvimento econdmico local.

para o

Desenvolver esforcos de marketing dirrecionados para a
promogao de atividades locais.

Assegurar o cumprimentos das responsabilidades sociais e
ambientais.

Assegurar o cumprimento do principio do poluidor-
pagador resultante do exercicio das atividades
desenvolvidas.

Assegurar responsabilidade de participagdo atvida nos
processos de planeamento e desenvolvimento do
territério.

Cumprimento dos dispostos legais existentes para a sua
area de atividade e funcionamento.

Associagoes

Recreativas e Culturais

Promocgdo e desenvolvimento de atividades comunitarias
na sua area de atividade.

Desportivas

Assegurar o cumprimento e racionalidade dos apoios
(quando existem) concedidos pela CMS e respetivas

Juventude

Freguesias (juventude, desporto, cultura e recreio,
apetrechamento, infra-estruturas, religiosidade, aquisicao

14 http://www.cm-sintra.pt/sobre-o-conselho-estrategico-empresarial-de-sintra
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Ambientais
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TECNICO
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de viaturas, organizagdo de eventos pontuais, ambiental,
defesa dos animais e artisticas).

Atribuicoes e Competéncias

Comerciais e Industriais

Cumprimento dos dispostos legais presentes nos
regulamentos de apoio ao associativismo local.

Outras (e.g. politicas,
religiosas, minorias)

Cumprimento dos dispostos legais presentes nos diplomas
que estabelecem o regime juridico do associativismo
municipal e autarquico®.

Orgaos de
Comunicagao

Local: Jornais, Radios,
Redes Sociais

Divulgacdo de informacgdo a todos os agentes existentes.

Outros agentes de
interesse

Municipes

Participar ativamente nos processos de planeamento e

Turistas, Banhistas,
Desportistas,
Organizagdes sindicais,
Inovagdo e Formagao,
Outros

desenvolvimento do territério.

Assegurar o cumprimentos das diversas politicas
municipais (regras e regulamentos para as suas areas de
atividades).
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ANEXO V — CONCRETIZAGCAO DAS OPCOES ESTRATEGICAS NO MODELO TERRITORIAL

Anexo V - Quadro 1: Concretizagdo das Opgoes Estratégicas do PDM no Modelo Territorial — EE1 Preservagao e Valorizagdo do Patrimodnio e da Identidade

Opgao Estratégica

OE1l1 Promover o emparcelamento rustico
mantendo a compartimentagao e
composicao da paisagem.

Regulamento:
Art. 35.92,n.2 2, d); Art. 44.2,n.22, g); Art. 48.9,n.23, e); Art.50.2,n.24, g); Art. 1132, n.2 3, b)

Relatdrio:
Ac¢do 5.2; A¢ao 6.3

OE1.2 Promover o emparcelamento ristico como
forma de aumentar a produtividade.

Valorizagdo da
paisagem

Abandonada em fase de avalia¢do de opgdes estratégicas

OE2.1 Reconversdo de areas degradadas através da
atribuicdo de novas fungdes.

Regulamento:
Art. 13.2, g); Art. 17.2,n.2 2; Art. 17.2,n.2 5; Art. 26.2,n.2 3, b); Art. 28.9; Art. 65.9, b); Art.
65.2, e); Art.72.9; Art.128.2,n.23

Relatdrio:
Capitulo IV, Patrimdnio;
Capitulo IV, Sistema natural

OE2.2 Requalificagdo do espago publico como
forma de promover a valorizagdo dos
nucleos historicos.

e identidade

PRESERVAGAO E VALORIZAGAO DO PATRIMONIO E DA IDENTIDADE

Reabilitagcdo dos nucleos histdricos

Regulamento:
Art. 65.2; Art. 67.2,n.2 1a); Art. 67.2,n.2 1 e); Art. 68.2; Art. 72.9; Art. 78.2,n.22; Art. 119.9,
n.2 4; Art. 127.2, n.2 8 a) ponto viii); Art. 127.2, n.2 8 c) ponto v); Art. 127.2, n.2 8 d) ponto i)

Relatdrio:

Capitulo 1ll, Ambiente sonoro;

Capitulo Ill, Sistema urbano;

Capitulo 1V, Sistema natural;

Titulo VI, Execugdo, monitorizagao e avaliagdo;
Agao 7.1
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Cod. Opgao Estratégica
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o

reconversdo dos nucleos historicos por
iniciativa dos privados.

< OE2.3 Desenvolvimento de projetos de valorizagdo | Regulamento:
S @ dos nucleos histéricos. Art. 17.9; Art. 19.2; Art. 21.2; Art. 26.2; Art. 27.2; Art. 27.2; Art. 289; Art. 65.2,c); Art.272.9;
o § Art. 1199, n.2 4; Art. 1279, n.2 8, a) ponto viii); Art. 1272, n.2 8, a) ponto v)
= 2
2 S Relatério:
= E Capitulo II, Patriménio;
< 9 Capitulo 1ll, Ambiente sonoro;
o 2 Capitulo 1V, Sistema natural;
8 é ‘g Titulo VI — Execugdo, monitorizagdo e avaliagao;
<. a £ Acdo 1.1; Agdo 1.3; Acdo 1.4; Acdo 3.1; Agdo 3.4
< = o
= E S OE24 Reconversdo de dreas degradadas e Regulamento:
9= =E
<t %)
- 3
(@) z%
. @
< | =
& ®
Q
i o
o
o

Art. 13.9, g); Art. 17.2,n.22; Art. 17.2,n.2 5; Art. 19.2; Art. 21.2; Art. 23.2; Art. 26.9; Art. 27.9;
Art. 65.9; Art.272.2

Relatdrio:

Capitulo ll, Patrimdnio;

Capitulo 1ll, Ambiente sonoro;

Capitulo 1V, Sistema natural;

Titulo VI — Execugdo, monitorizagdo e avaliagao
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Anexo V - Quadro 2: Concretizagdo das Opgoes Estratégicas do PDM no Modelo Territorial — EE2 (Conservagao e) Valorizagdo dos recursos existentes e dos ecossistemas

EE Opgao Estratégica
OE3.1 Continuidade do sistema natural no Regulamento:
2 " municipio assegurando a ligagdo entre a Art.10.9; Art.42.92,n.22 a), b), c), d), e), f) e g); Art. 44.2,n.29; Art.48.2; Art.50.9;
E g estrutura ecoldgica municipal e a rede Art. 113.2,n.2 3, a); Art. 113.9,n.2 3, f)
= © ecoldgica metropolitana, dando prioridade a .
v o & usos que promovam a protecdo e Relatério:
1%}
2 NOEE gue promo protecdo e Acdo 1.1; Ao 1.2; Acdo 1.3; Acdo 5.2; A0 6.1; A0 6.5
O e valorizagdo de dreas de valor biofisico e
g AN natural como primeira prioridade.
© O
>
S § § OE 3.2 A admissibilidade de usos que Regulamento:
2 S v eventualmente possam colocar em risco a Art. 1279, n.28, f); Art. 128.2, n.25
£ ° § protecdo e valorizagdo de dreas com valor .
w o = P ! Relatério:
= S © biofisico e natural, é assegurada pela p .
D) o < o par . Capitulo lll, Sistema urbano;
x o substituibilidade dos valores em risco . .
5] ~ . . Capitulo 1V, Sistema natural;
0 = (compensagdo), seguindo uma politica , ~ L o
8 a Titulo VI — Execugdo, monitorizagdo e avaliagdo;
2 cautelar. =
S A¢do 6.5
(@]
3 OE4.1 A decisdo sobre o uso de areas com ativos
8 2 relevantes em servigos prestados pelos
a . - ~ .
o g ecossistemas, deve basear-se numa Abandonada em fase de avaliagdo de opgbes estratégicas
= § " avaliacdo demonstrativa do valor tangivel e
N a2 intangivel desses ativos.
& S8
= z @ OE4.2 A decisdo sobre os usos de areas com ativos | Regulamento:
i g g relevantes em servigos prestados pelos Art. 85.2; Art.86.2; Art. 87.2; Art. 88.2; Art.90.2; Art.91.2,n.21; Art. 105.2 g 109.9; Art. 110.2
(] . ~
g T ecossistemas deve basear-se numa gestdo .
< 2 % adaptativa e na geragdao de mecanismos Relatério:
< © 2 ) : . N . . | Agdo 1.4; Agdo 1.4; Agd0 6.3
s N incentivadores a sua protec¢do e valorizagdo
S K°] (transferéncia de créditos).
z =
(@]
g
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(CONSERVACAO E) VALORIZACAO DOS
RECURSOS EXISTENTES E DOS ECOSSISTEMAS

Valorizagdo dos recursos endégenos

Opgao Estratégica

SINTRA LISBOA

CAMARA MUNICIPAL

_.5“_ W TECNICO

OES5.1 Identificacdo e desenvolvimento de usos Regulamento:
compativeis — atividades turisticas, agricolas | Art.11.9, n.21, c); Art.40.2; Art.41.2; Art.46.2; Art.48.2,n.23, n.24, n25; Art.127.2, n.28, d)
e florestais - com a recuperagdo e -
valorizagdo dos recursos endégenos (a orla M . S
costeira, dgua e solo). Capitulo VII, Modelo de Desenvolvimento Territorial (MDT);
! Acdo 5.3; A¢d0 6.3
OE 5.2 Dar prioridade a usos que invistam na Regulamento:

recuperacdo dos recursos endégenos
degradados e estimulem a sua valorizagdo.

Art.40.2; Art.41.9; Art.46.2; Art.127.9,n.28, d); Art. 113.2, n.2 3,d); Art. 114.2,n.2 3, b)

Relatdrio:
Capitulo VII, Modelo de Desenvolvimento Territorial (MDT);
Acdo 5.3; Agdo 6.3; A¢do 6.5
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Anexo V - Quadro 3: Concretizacao das Opgoes Estratégicas do PDM no Modelo Territorial — EE3 Otimizagdo e qualificagdo do solo urbano, e das suas redes, como
suporte a qualidade de vida

Privilegiar a beneficiagdo vidria, com revisdo
de tragcado se necessdrio, para melhorar a
mobilidade entre aglomerados.

Relatério:
Acgdo 1.4; Agao 1.5; Agao 4.1; Agao 4.4; Agdo 7.3; Agao 7.4; Agcao 7.5

EE Obj. E Opgao Estratégica

<< OE®6.1 Critérios de edificabilidade que transferem a | Regulamento:

] -

E 2 o intervencgdo dos particulares de fora do Art.66.2, n.24; Art. 86.2; Art. 87.2; Art. 88.2; Art. 89.2; Art. 106.2; Art. 107.2; Art. 108.2; Art.
Q § = perimetro para dentro do perimetro. 109.9; Art. 110.9; Art. 112.2

) E 2

8 ‘_3“ q:) Relatério:

S g 2 Ac¢do 1.1; Agao 1.2; Agdo 1.3; Agao 6.2

9 )

:\ % Tg OE®6.2 Programas de incentivo a ocupacdo de fogos | Relatdrio:

= ‘53 2 vagos. Acdo 7.8

o o S

0 T s

< T =

) i) g

g é () ~ ~

< < € o OE®6.3 Compactagao de ocupagao por Regulamento:

i g 3 ‘§ rentabilizacdo de equipamentos e Art. 65.9, a), e); Art. 66.2, n25; Art. 118.2,n.2 1, b)
Ow oL infraestruturas como politica de -

Z0 wE - Relatério:

< w 22 proximidade. ~ A A Cn A -
0 g 2 Acgdo 1.1; Agao 1.2; Agao 1.3; Agao 1.4; Acao 7.1; Agao 7.2
5SS €35

oz 8

8 )

o o OE7.1 Melhorar a ligagdo interconcelhia a Mafra. Regulamento:

8 g Concretizagdo da via de ligacdo a Mafra Art. 118.9,n.2 1, a), c),d); Art.118.2,n.22

= o - . trut dovidri o

S 3 I(ggigol";c;ghll.gj)‘mes rutura rodovidria Relatério:

E X ’ Acdo 4.2; Agao 4.3

S 1S

< q) . . ~ . s .

8 g OE7.2 Beneficia¢do viaria para melhorar a Regulamento:

g o mobilidade interna (intraconcelhia). Art. 66.2; n.25

< 5

< 7

.

= <

=

(@]
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EE

OTIMIZACAO E QUALIFICACAO DO SOLO URBANO, E DAS SUAS REDES,

COMO SUPORTE A QUALIDADE DE VIDA

Obj. E.

Acessibilidade e mobilidade

AUGI

Cod.
OE7.3

Opgao Estratégica

Aumentar a eficiéncia dos servigos de
transportes e apostar na mobilidade suave.
Adotar as medidas necessdrias a otimizagdo
(eficiéncia) dos servigos de transporte,
apostando da intermodalidade, nos parques
dissuasores e na melhoria dos servigos de
transportes.

Criar as condigbes necessdrias ao
crescimento das modalidades de mobilidade
suave (circulagcdo pedonal e cicldvel), e
adogdo de estimulos e condigdes ao
crescimento dos veiculos elétricos.

SINTRA

CAMARA MUNICIPAL

Regulamento:
Art. 68.2, n.23,b),c),d),e),f),g); Art. 120.2,n.21an.2 3

Relatério:
Ac¢do 1.4; Agao 6.4; Agao 7.1; Agao 7.3; Agdo 7.4; Agao 7.5; Agdo 7.6

TECNICO
@ LISBOA

OES8.1

Reconversdo total das AUGI, considerando o
regime excecional das AUGI, sem
ponderagdo dos valores naturais, biofisicos,
paisagisticos e, especialmente os associados
Qo risco.

Abandonada em fase de avaliagdo de opgdes estratégicas

OE8.2

Reconversao parcial das AUGI, considerando
a parte do territorio com aptiddo para a
urbanizacdo, ou seja, excluindo as areas que
por condicBes naturais, biofisicas e,
especialmente as relacionadas com o risco,
ndo apresentam condic¢des a urbanizagao e
edificagdo.

Regulamento:
Art. 65, f); Art. 133.2,n.21, n.22, n.23

OE8.3

Revisdo do ambito das AUGI e revogacdo das
gue ndo apresentem condi¢des para serem
consideradas como tal.

Abandonada em fase de avalia¢do de opgdes estratégicas
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OTIMIZACAO E QUALIFICACAO DO SOLO URBANO, E DAS

SUAS REDES, COMO SUPORTE A QUALIDADE DE VIDA

Alteragdes Climaticas (AC)
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OE9.1 Implementagao de uma politica de Regulamento:
proximidade para redu¢do de distancias Art. 65.2, k); Art. 68.9,n.23, g); Art. 67.2
através do ordenamento do territdrio e do L.
desenho urbano Relatério:
) Acd0 6.4
OE9.2 Incentivos a solugGes eficientes no ambito Regulamento:
dos recursos energéticos e naturais Art. 13.9; Art. 120.2
eletricidade, gas e agua). L.
( & gua) Relatdrio:
Capitulo IV, Areas de risco
OE9.3 Valorizagdo do sistema hidrico como Regulamento:

oportunidade de criagdo de areas de
descompressdo urbana.

Art. 11.2, n.22; Art. 112, n.21, e); Art. 12.2; Art. 1142,n.2 3,a); Art. 120.2; Art. 67.2

Relatério:
Agdo 6.1
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Anexo V - Quadro 4: Concretizagdo das Opgoes Estratégicas do PDM no Modelo Territorial — EE4 Apoio a uma economia dinamica, inovadora e competitiva

APOIO A UMA ECONOMIA DINAMICA, INOVADORA E COMPETITIVA

Estimulo ao investimento em

Ordenamento e requalificagdo de

atividades ancora

industrias

Opgao Estratégica

OE 10.1 | Promogdo de atividades ancora que Regulamento:
desenvolvem a economia municipal, geram | Art. 40.2,n.22,n.23,n.25; Art. 41.9,n.2 2; Art. 41.2,n.2 3, a), b) ec); Art. 46.2,n.21,n.22 e n.?
riqueza local, promovem a “marca Sintra” e | 3; Art.48.2,n.2 3, f); Art.48.9,n.25,d); Art.50.9, n.24, f), h) e j); Art. 50.2,n.2 5, a); Art.52.9,
integram na sua cadeia de valor a n.2 4, a), b), c), f), i)); Art.55.2,n.21, a)-g); Art. 56.2; Art. 60.2, n.2 1; Art. 60.2, n.2 4; Art. 60.9,
valorizagdo dos recursos enddgenos e os n.2 5; Art. 113.2,n.2 3, d), e), f); Art. 131.9, n.22, c); Art. 131.9, n.27
servigos do ecossistemas. Relatério:
Ac¢do 6.3; Agao 8.1
OE 10.2 | Promogéo de atividades ancora através do Regulamento:
desenvolvimento de infraestruturas de Art. 41.92,n.2 3, b) ec); Art. 44.2,n.24, c); Art. 46.2,n.22, n.25; Art. 48.2,n.2 3, h); Art. 50.2, n.2
suporte as atividades, promovendo o seu 5,b); Art.52.2,n.24,j)ek); Art.55.2,n.21,d); Art. 56.2, n.21; Art. 58.2,n.21, a) e b); Art. 58.9,
ordenamento, diversificacdo da oferta, n.2 2,a) eb); Art. 60.2,n.2 1; Art. 60.2, n.2 3; Art. 60.2, n.24; Art. 60.2,n.25; Art. 60.2, n.2 6;
divulgacdo de produtos de “marca Sintra” e | Art. 127.2, n.2 8, a), i) e iii); Art. 127.2,n.28,d), i).
sua distribuicdo. Relatério:
Agdo 1.1; Agdo 5.3; Agdo 6.3; Agdo 8.1; Agdo 8.2
OE 11.1 | Qualificagdo e conversao de areas industriais | Regulamento:
e de exploragdo da pedra, ordenando os Art.58.2,n.21a)eb); Art.58.2,n.22,a)eb); Art. 63.2; Art. 82.2; Art. 113.9,n.2 2; a); Art.
usos compativeis, proprios, complementares | 127.2, n.2 8, g, iii).
ou secunddrios, promovendo a concentragdo L.
o . . Relatério:
e especializacdo da oferta e criando cadeias ~ ~
L. Agdo 6.5; Agao 7.4
de valor municipal.
OE 11.2 | Requalificagdo de antigas areas industriais Regulamento:

degradadas e pedreiras abandonadas,
estimulando o investimento em usos que
promovam a sua valorizacao e reativacdao
como areas de desenvolvimento econémico
municipal.

Art. 56.2, n.21; Art.56.2, n.22; Art. 65.2, d; Art. 114.2, n.25; Art. 127.2, n.2 8, f), ii); Art. 127.2,
n.2 8, g, i), iii); Art. 127.2, n.28, h), i); Art. 127.2, n.28,i), i); Art. 127.2, n.28, j), i); Art. 127.2, n.28,
k), i); Art.127.2, n.28, 1), i), ii).

Relatério:
Ac¢do 1.6; Agdo 1.7; Agdo 1.8; Agdo 1.9; A¢do 1.10; Acdo 1.11; Agdo 1.12; A¢do 6.5
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Dinamizagdo econémica

Valoragdo do capital humano

Opgao Estratégica

SINTRA
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OE 12.1 | Desenvolvimento das condi¢des de suporte | Regulamento:
as atividades econdmicas, nomeadamente Art. 36.2, n.21; Art.36.9, n.22; Art. 114.9, n.25; Art. 127.9,n.2 8, f), i); Art. 127.2,n.98, g), ii);
as infraestruturas (mobilidade e transporte), | Art. 127.9, n.28, h), ii); Art. 127.2, n.28,i), ii); Art. 127.9, n.28, j), ii); Art. 127.9, n.98, k), ii); Art.
o suporte institucional (eficiéncia 127.92,n.28, ), iii); Art.131.9, n.21, b);Art. 131.2, n.22,a) e b).
e YIS0 s Rl
n PACOs | Acdo 1.6; Acdio 1.8; Acio 1.9; Acdo 1.10; Acdo 1.11; Acdo 1.12; Acdo 7.1; Acdo 7.4; Acdo 7.5
qualificados, promovendo
complementaridades e economia de
proximidade.
OE 12.2 | Desenvolvimento de condicdes de estimulo | Regulamento:
as atividades econdmicas, promovendo uma | Art. 127.2,n.2 5, e), i), iv); Art.131.2, n.21; Art. 131.9,n.22,d); Art. 131.9,n.23
economia complementar e de proximidade, .
baseada no conhecimento e inovagdo Relatério:
L . . ! Acdo 1.5; Agdo 4.1; Agdo 4.3; Agdo 5.4
dirigindo os investimentos para espagos em
requalificacdo, adequando-os com
infraestruturas digitais e mobilidade
compativel.
OE 13.1 | Atrair, qualificar e especializar profissionais | Regulamento:
gue se integrem nas atividades ancorae de | Art. 131.9,n.21, d)
maior desenvolvimento municipal, criando -
) o Relatério:
parcerias com universidade e centros de ~
Agdo 8.3
1&D.
OE 13.2 | Criagdo no municipio de polos de Regulamento:

investigacdo académica e profissional que
promovam a qualificagdo dos recursos
humanos existentes e a fixagcdo de
profissionais qualificados.

Art. 127.9,n.2 8, e), i), ii) e iii)

Relatdrio:
Acdo 8.4
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Anexo V - Quadro 5: Concretizagdo das Opgoes Estratégicas do PDM no Modelo Territorial — Processos de Decisdo

EE Obj.E. Cod. Opgao Estratégica
OE 14.1 | Desenvolver e dinamizar plataformas Regulamento:
participativas. Art. 66.2, n.2 8; Titulo V, Capitulo Il, Secgdo | e Ill; Art. 119.2, n.2 1; Art. 123.9; Capitulo IV

Aumentar a participagdo nos processos de ..
p pag p Relatério:

Desenvolver meios de acesso a informagdo
como mecanismo promotor da transparéncia
municipal e confianga municipio-municipe.

i decisdo através da criago de momentos e Capitulo Il Uso do solo:
g 3 espacos para intervencgdo incentivando a P - ’
%) Q . . . Capitulo 1V, Sistema natural;
o =} criagdo e dinamizagdo de plataformas , . L
i ] L Capitulo V, Sistema econdmico;
fa) % participativas. Promover estruturas de - o ~ =
w O - o . A¢ao 5.4; Agdo 7.6; Agao 8.1; Agdo 8.2
n 'g concertagdo territorial com os atores locais.
(@) =
ﬁ é OE 14.2 | Promover a transparéncia da decisdo e o Regulamento:
8 S acesso a informacao. Art. 19.2, n.2 6; Art. 129.9,n.2 1; Art. 1359; Art. 1372
& S
c
w

Relatdrio:

Capitulo 1V, Sistema natural;

Capitulo V, Sistema econdmico;

Agdo 5.2; Agao 5.4; Agao 6.2; Agao 7.6; Agdo 7.8; Agao 8.1; Acdo 8.2; Agao 8.3
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ANEXO VI - PARTICIPACAO PUBLICA NO
PROCESSO DA AAE

Workshop de Focalizacao

No dia 19 de Novembro de 2014 realizou-se um Workshop de Focaliza¢do, no ambito
da AAE do PDM de Sintra.

Para este evento foram convidadas varias entidades com relevancia no concelho, bem
como varios particulares, tendo-se realizado no espaco do Museu das Artes de Sintra,
entre as 9:00 e as 13:30.

Objetivos do Workshop

A promocgao da participagdo e envolvimento de agentes-chave numa fase inicial do
processo de planeamento tem como objetivos:

e Consolidar e validar com as partes interessadas os objetivos e prioridades
estratégicas de desenvolvimento do concelho;

e Acrescentar valor ao processo de decisdo, pela consideracao de diferentes
opinides, valores, interesses e preocupacdes dos agentes relevantes;

e Assegurar que o processo de planeamento do concelho de Sintra assenta em
principios democraticos de transparéncia e participacdo; e

e Criar sentido de compromisso para com o processo de planeamento dos
agentes relevantes envolvidos, pelo facto de permitir que estes se
identifiguem com o resultado final do processo, aumentando assim o sucesso
de implementacao do novo PDM.

Com o Workshop pretendeu-se criar e promover uma sessao de discussao entre os
agentes relevantes do concelho de Sintra para obter percecGes sobre as
problemdticas e potencialidades que deverdo traduzir prioridades num
desenvolvimento sustentavel do municipio. Deste modo, obteve-se um rapido
diagndstico sobre prioridades que asseguram uma focagem estratégica tanto no
processo de AAE como no processo de planeamento.

Estrutura do Workshop
O Workshop dividiu-se em duas sessdes de trabalho (Anexo VI - Quadro 1):

e A)Sessdo de trabalho em grupos;
e B) Sessdo de trabalho coletiva.

Anexo VI -i
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Anexo VI - Quadro 1: Sess6es de Trabalho Workshop

Sessdo / Atividades Objetivo

Identificagdo das potencialidades e

Identificacdo de Prioridades problematicas do concelho de Sintra.

A) Sessdo de trabalho
em grupos Agrupamento das tematicas

Identificagdo de temas criticos | anteriormente identificadas -
identificacdo de fatores de sucesso.

Identificacdo de fatores criticos a serem
Sintetizagdo de temas criticos considerados na avaliagdo do PDM de
Sintra.

B) Sessdo de trabalho
coletiva

Presencas

Foram convidadas a participar no Workshop 106 pessoas das quais 62 confirmaram
presencga e 57 participaram, representando uma taxa de participagao de 53,8%.

Em relacdo a representatividade de agentes no Workshop, as estatisticas sao;

e Camara Municipal de Sintra: 36,8%;

e Juntas de Freguesias: 14,0%;

e AssociagOes recreativas e outros: 10,5%;
e Administracdo central: 8,8%;

e Particulares: 8,8%;

e Setor privado: 7,0%;

e Assembleia Municipal: 5,3%;

e Forcas de seguranca: 3,5%;

e Conselhos de apoio ao PDM: 3,5%;

e Parques Sintra: 1,8%.

Resultados das Sessoes de Trabalho

A) Sessao de Trabalho em Grupos

A sessdo de trabalho em grupos realizou-se em 4 salas e dividiu-se em dois exercicios
complementares:

e 19 Exercicio: identificar os principais aspetos considerados prioritarios para o
desenvolvimento do concelho de Sintra;

e 29 Exercicio: identificar, numa primeira fase, os temas considerados criticos a
um desenvolvimento sustentdvel no concelho.
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Identificacdo de aspetos prioritdrios

Para a identificacdo dos aspetos considerados prioritarios, duas questées foram
colocadas aos participantes pedindo-se que, para cada questdo, identificassem dois
aspetos:

e 12 Questdo: “Em que é que o concelho de Sintra é melhor que os outros
concelhos?”; e
e 22 Questdo: “Quais os aspetos a melhorar no concelho no ambito do PDM?”.

Nos Quadros seguintes apresentam-se os resultados globais deste exercicio e sua
relacdo com os clusters identificados na sessdao de trabalho coletiva subsequente. A
escala de cores é indicativa das preferéncias dos participantes — cor mais escura
representa os aspetos mencionados mais vezes no conjunto das quatro salas de

trabalho.

Anexo VI - Quadro 2: Resultados agregados do exercicio de identificagdo de aspetos prioritdrios — 12
questao — O que torna Sintra melhor

Patriménio Natural (incluindo a grande expressdo do espago natural e a
Serra)
Diversidade

Patriménio Urbanistico e Arquitetdnico

Localizagao geografica
Paisagem (e relagdes homem-natureza) / Beleza Territério

Turismo (incluindo o Potencial turistico do PNSC) (diversidade)
Potencialidade dos recursos enddégenos

Potencial da orla costeira

Qualidade ambiental
Dimensao (social, geografica)
Riqueza

Inspiragao

Relagdo rural - urbano

Forte dindmica associativa
Solidariedade e valores humanos

Dimensdo (humana e territorial)

Elevado numero de populagdo jovem Populagdo e
Populacgdo cidadania
Costumes

Diversidade cultural da populagao

Habitar

Emprego

Transformacdo rocha / pedra ornamental Economia e
Industria extrativa desenvolvimento

Plataforma para o futuro
Rodovias

Concentragdo urbana Cidade

Direito ao territério e a propriedade
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Anexo VI - Quadro 3: Resultados agregados do exercicio de identificacdo de aspetos prioritdrios — 22
questdo: Aspetos a melhorar no concelho

Acessibilidades (intra- e extra-concelhia)

Transportes publicos (intra- e extra-concelhios)
Regularizagdo das vias de comunicagdo

Ordenamento do territdrio

Ocupagado dispersa (assimetrias na ocupagao)

Planeamento

Conservagdo e valorizagdo do patrimdnio natural / cultural
Maior responsabilidade na gestdo e valorizagdo dos recursos
Corredores verdes

Valorizagdo dos recursos naturais

Recuperagdo e preservacgdo do litoral

Turismo (dinamicas e infraestruturas de apoio)

Dinamizar o setor agricola (incluindo a relagdo Agricultura — turismo e
investimento)

Perda de identidade

Atratividade

Educacdo civica e cidadania (incluindo Higiene publica)
Densidade urbana

Segurancga

Desvalorizagdo do capital humano (inclusdo, formagdo e ensino)
Combate ao empobrecimento

Integracdo socioecondmica

Densidade populacional na linha de Sintra

Territorio
(diversidade)

Populagdo e
cidadania

Articulagdo entre entidades (harmonizagdo, alinhamento publico-privado)
Servigos publicos (dispersdo e prestagdo de servigos)

Investimentos (condigdes e foco) e financiamento

Burocracia

Monitorizagao

Realizagdo de consideragdes uniformes

Governanga

Criagcdo de emprego
Inovagao
Criacdo de pdlos tecnoldgicos

Edificabilidade
Reabilitagdo urbana

Economia e
desenvolvimento

Consideragdo de riscos naturais e tecnoldgicos no planeamento
Auséncia de parque tematicos (campos de jogos)

Integragdo dos centros histéricos no todo concelhio (rede)
Incentivos a mobilidade reduzida

Cidade

Estacionamento

Saneamento basico

Relacbes de causalidade

A analise dos resultados obtidos no exercicio de identificacdo de prioridades permite
identificar algumas relacGes de causalidade (influéncia) entre os varios aspetos
apresentados pelos participantes.
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Consideragdo de

Riscos
N
Articulacdo entre Relagdo Homem-
entidades Natureza
A A

Recuperar o
Litoral

Orla Costeira

Responsabilidade
Gestdo Rec. Nat.

Naturais
Recursos
endogenos
legenda:

Azpeto que torna Sintra melhor E

Aspeto o melhorar

Relagto de causalldode

>

Relacdo urbano -
rural

Atratividade

—> IEN

i >
Turistico

Anexo VI - Figura 1: Relagbes de causalidade identificadas (1/4)

Servigos publicos

—

M
A 4

Direito a
N
bropiedade Setor agricola <
¥

Criagdo Emprego

Valoriz. Rec.
Naturais

Legenda’

Aspeto que forna Sinfra melhor D

Aspete a melhorar

Retagto de causalidode ———»

Rede Urbana

Relagdo urbano -

L Equipamentos

Seguranca
N

Requalificagdo e
Reabilit. Urbana
N

rural

Saneamento
Basico
Mobilidade e
Acessibilidade

Anexo VI - Figura 2: Relagdes de causalidade identificadas (2/4)

Qualidade
Ambiental

TECNICO
LISBOA

sl

SINTRA

CAMARA MUNICIPAL

U

Patrimdnio
Cultural
Urban. e Arg.

Edificabilidade
Populacional na

T

Traljsportes Capital Humano
publicos
m Quantidade
elevada Jovens

A
|
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Naturais Cultural

"

Burocracia Turismo €
Uniformizacdo ~ $ L
Investimento nas Setor agricola vy

capacidades )
= Servigos publicos
Articulagdo entre Rocha
entidades Riqueza

N

_ ) Plataforma para
> 3
Criagio Emprego Capital Humano

Legenda:

ALpeto que fornad Sinfra melhor D

Aipeto a melhorar

Relogtio de cousaldade >

Anexo VI - Figura 3: Relagdes de causalidade identificadas (3/4)

Valoriz. Rec. Responsabilidade

N Educacgdo civica
MNaturais Gestdo Rec. Nat.
- “—  Financiamentos * Solidariedade
Recuperar ° I
Turistico Litoral Valores humanos
\
\

Atratividade

t ) \
Articulagdo entre Hormizac Associativismo
entidades Uniformizagdo
F
- > Burocracia Investimento nas
\1 capacidades
Servigos publicos
Capital Humano
T Integragao
Inovagdo Socioecondmica
. 3 Legenda:
Monitorizagdo | Empobrecimento
Aspato que torna Sintra melhor D
Aspeto a melnorar
Felagdo de causaldode >

Anexo VI - Figura 4: Relagdes de causalidade identificadas (4/4)
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Identificacdo de temas criticos

Para a identificacdo dos temas considerados criticos cada grupo, com base no
mapeamento de prioridades, identificou temas / fatores considerados criticos para o
concelho.

Apresenta-se os principais temas / fatores identificados (Anexo VI - Figura 5), sem
discriminagdo por sala, e sua relacdo com os clusters identificados na sessdao de
trabalho coletiva subsequente.

Nota: as tematicas identificadas na Anexo VI - Figura 5 estdo aleatoriamente distribuidas.
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Populagdo no

Governanga
(entidades, relagdes centro do
e instrumentos) desenvolvimento
o — -

Articulagdo
qualidade de vida e
patrimonios chave

——» | GOVERNANCA |

Cidadania
(qualificagdo)

Qualidade urbana
e rural

Condictes de vida

—— == =

| CIDADANIA

- = == ==

L]

o ——— =

Acessibilidades e
Mobilidade

Heranga

Territorio, cidades e
pessoas interligados

Industrias, servigos e produtos reflexos
do municipio (desenvolvimento

econdmico e competitividade)
I POPULAGAO
Atrativo de — o e = Turismo e
infraestruturas de
apoio

Condigdes de
investimento
(publico e privado)

competéncias e ]
capacitacdo J\
Harmonizacdo

valor (recursos) e
atividades

$

= == =

| CIDADE

- e == = ==

L]

Papel do patrimonio natural
no desenvolvimento do
municipio

Valorizagdo dos
recursos haturais

Planeamento

Dimensdo humana 3 1 QRN :
e territorial 1 TERRITORIO I integrado e
i H continuo
\ _ _(diversidade) _
Agricultura Patrimonio e
variedade

(procura de solos)

Anexo VI - Figura 5: Resultados do exercicio de identificacdo de temas criticos
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B) Sessdo de Trabalho Coletiva

Este exercicio, realizado numa sessao coletiva com todos os participantes, teve como
objetivo sistematizar os resultados obtidos na sessdo de grupo anterior. Como
resultado obteve-se um conjunto de temas fundamentais para o processo de decisdo
estratégica (FCD), representativos dos varios interesses relevantes presentes no
concelho.

Apresenta-se os resultados da sessao de trabalho coletiva (Anexo VI - Figura 6).

FCD GOVERNANGA 35 s
Proximidade
— Transformagao $
Mebilizagéo
GOVERNANCA identdade (CIDADANIA
- cidadania Servigos $ higua CONSERVACAO  Patriménio
Emprege = solo v Turismo
DIVERSIDADE DE gPOPULACAO%% PATRIMONIO POTENTIACRO agricutura
TERR|TOR|OS ( P 4 $ Cultural | Natural | Social VALORIZAGAO IGTE;ED di ”q;‘EZB
nterfaces territorials
Revitalizar _D|VERS|DADE
Reabilitar |~ -CIDADE _
CADEIA DE VALOR Edificabilidade 'l
Bolsas terreno ' FS|;:EU;?S7AHC°'3
IDENTIRICACAS Rede TERRITORIO VALOR REAL | | (S, o] cLUSTERS |
IDENTIDADES _~|diversidade) RECURSOS ]

Mobilidade Urbano marca
\ } Acessibilidade interna Rural CADEIA DE VALOR
Patriménios

Anexo VI - Figura 6: Resultado do exercicio de identificagao dos FCD
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Resultados preliminares globais — Proposta de FCD

* Localizagdo geografica « |dentidade

* Paisagem * Orla costeira 1

* Concentragdo urbana

o I . Direito ao territério Direitf) a
I Facilitar l propriedade
= Patriménio (natural e cultural) * Riqueza PI.an_os v Reabilitagdio urbana « Riscos naturais
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Inquérito a populacao

Introducgao

No ambito da presente Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) realizou-se um inquérito
a populacdo com o objetivo de captar percecdes sobre problemas, potencialidades e
prioridades de desenvolvimento.

O inquérito foi disseminado em formato papel, via postal com a fatura da dgua - com o
apoio dos Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento de Sintra - podendo ser
entregue nesse mesmo formato ou em formato digital — online (instalado na plataforma
qualtrics.com). Esta iniciativa foi disseminada no sitio de internet da CMS, nas Juntas de
Freguesia e nos meios de comunicagao locais. Esteve aberto para resposta entre os dias
1 e 31 de dezembro de 2014.

O questionario é composto por duas sec¢des: a primeira para caracterizagao do perfil
do inquirido, composta por quatro questdes fechadas; a segunda relativa ao concelho
de Sintra e composta por duas questdes de escolha multipla e duas questdes de resposta
aberta (Anexo VI - Figura 7).

INQUERITO

udar, todas as questbes.

As respostas a este nquérto tém cardcter estrtaments confidencial

Caraterizag 4o do inquirido

Freguesia Codgo Postal

Género: Masculino [J Feminino (] Idade: [ 0 - 24 anos [ 25 - 64 anos [ mais de 65 anos

Habilta;des Literdrias: (] Sem Habiltagdes [ Ate 4 Classe (1%iclo) [ Até 6° ano (2 ciclo) (T Até 8 ano (3* cick)
[ Até 12* ano (Ensino Secundario) [J Formagdio Superior

Condigho perante o Trabatho: [J =] O Estudante, o

1. Indique os § aspetos que considera mais positvos no concetho de Sintrac

[ Acessiiidade e estacionamento [ Iquakdade social
Mobikdade e transportes Sevigos de saude
Incentvos 4 fixagho de empresas Educacio
Agricutura Equipamentos de lazer e espagos verdes
Indistria da pedra Equipamentos sociais
Dindmica empresarial Funcionamento dos servigos municipais
Oportunidades de emprego Partcipagho ativa dos cidadbos no desenvolimerto
Cultura, tradicdes e produtos locais Crescmento urbano
Patrimdnio historico edficado Qualidade ambiental
Serra e Parque Natural Saneamento bisio
Zona costera e praias Seguranga
Diversidade étnica Turismo
[ Espago piblico e edficado 0 Outrec

2 Indique 05 5 aspetos que considera que devem ser mehorados no conceho de Sinra

Acessibitdade e estacionamerto I gualdade social
Mobikdade e transportes Servigos de saide

Incentvos 4 fixagho de empresas Educagho

Agricutura Equipamentos de lazer e espagos verdes

Industria da pedra Equipamentos sociars

Dindmica empresarial Funcionamento dos servicos municipais.
(Oportunidades de emprego Participaco atva dos cidaddos no desenvaivimento
Cuttura, tradicOes e produtos locais Crescimento ubano

Patrimdnio historico edficado Qualidade ambiental

Serra e Parque Natural Saneamento basico

Zona costeira e praias Seguranga

Diversidade étnica Tuismo

Espago publico e edficado Outro.

3.0 que gostaria que fosse Sintra daqui a 20 anos?

4 Gostaria de deixar alguma sugestio?

sl @

Anexo VI - Figura 7: Estrutura do |r;cn|uéarﬂl;co~é hld;loui: -
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Caracterizagao da Amostra

Foram enviados 181.000 inquéritos em formato papel representando 48% da populagao
total do concelho (377.835 habitantes). No total foram obtidas 2.282 respostas (972 em
formato papel e 1.310 em formato digital) correspondendo a uma taxa de resposta de
1,3%.

Foram excluidas 111 respostas, por falhas de preenchimento, pelo que o total de
respostas consideradas é de 2171. Estas respostas foram excluidas pelos seguintes
motivos:

e Nao cumprimento das orientacdes de resposta, principalmente em questdes de
escolha multipla, tornando-se ilegivel para a presente analise estatistica;

e Duplicagao de inquéritos entregues;

e (Questiondrios parcialmente respondidos;

e Nao preenchimento do campo relativo a freguesia de residéncia;

e Questiondrios entregues em branco.

O Anexo VI - Quadro 4 mostra a distribuicdo das respostas por freguesia. Constata-se
gue a freguesia com maior representatividade é a de Algueirdo Mem Martins e a Unido
de Freguesias de Queluz e Belas que correspondem as freguesias mais populosas. As
freguesias com menor numero de respostas ao questiondrio foram a Unido de
Freguesias de Almargem do Bispo, Montelavar e Pero Pinheiro, e Casal de Cambra.

Anexo VI - Quadro 4: Distribuicdo dos inquiridos por Freguesia

Freguesia de Algueirdao - Mem Martins 489 23% 66250
U.F. de Queluz e Belas 277 13% 52335
Freguesia de Rio de Mouro 274 13% 47311
U.F. de Sintra 267 12% 29591
U.F. de Agualva e Mira Sintra 222 10% 41104
U.F. de Massama e Monte Abrado 194 9% 48921
U.F. de Cacém e S3o Marcos 142 7% 38701
U.F. de Sdo Jodo das Lampas e Terrugem 104 5% 16505
Freguesia de Colares 87 4% 7628

U.F. de Almargem do Bispo, Montelavar e Pero Pinheiro 69 3% 16788
Freguesia de Casal de Cambra 46 2% 12701
Total 2171 100% 377835

LINE, Censos 2011
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Verificou-se que a maioria dos inquiridos é do género masculino (59%). No que diz

by

respeito a formacdo, os inquiridos com formacdo superior (45%) sdo os mais
representados (Anexo VI - Figura 8 e Anexo VI - Figura 9)2.

5% 0%
n=111 n=9

M Formagdo Superior

M Até 122 ano (Ensino Secundario)
M Até 92 ano (32 ciclo)

B Até 42 Classe (1°ciclo)

M Até 62 ano (22 ciclo)

M Sem Habilitagtes

B Masculino = Feminino Anexo VI - Figura 9: Distribui¢do dos inquiridos por
habilitagées
Anexo VI - Figura 8: Distribui¢ao dos
inquiridos por género

Sobre a condicdo dos inquiridos perante o trabalho, a maioria encontra-se
empregado(a) (55%) (Anexo VI - Figura 10). E importante também apontar a elevada
percentagem de reformados (29%).

5%
n=98

B Empregado(a)
m Reformado(a)
1 Desempregado(a)

M Estudante, Domestico(a)

Anexo VI - Figura 10: Condigcao perante o trabalho dos inquiridos

Sintese dos principais resultados

Na questdo relativa aos “cinco aspetos que considera mais positivos no concelho de
Sintra”, os aspetos com maior representatividade de resposta sdo “Serra e Parque
Natural”, “Patrimdnio histérico edificado”, “Zona costeira e praias”, “Turismo” e
“Cultura, tradigdes e produtos locais” (Anexo VI - Figura 11).

2 Devido a um erro no sistema informatico n3o foi possivel processar os dados relativos a idade dos
inquiridos.
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Serra e Parque Natural
Patrimdnio histérico edificado
Zona costeira e praias
Turismo
Cultura, tradicdes e produtos locais
Mobilidade e fransportes
Qualidade ambiental
Saneamento bdsiCo  mmmmmmmmm
Equipamentos de lazer e espacos verdes
Educacdo
Servicos de saude
Acessibilidade e estacionamento
Seguranca
IndUstria da pedra
Diversidade étnica
Funcionamento dos servicos municipais
Outros aspectos
Espaco publico e edificado
Crescimento urbano
Oportunidades de emprego
Igualdade social
Agricultura
Incentivos & fixacdo de empresas
Participacdo ativa dos cidaddos no..
Equipamentos sociais
DinGdmica empresarial

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Anexo VI - Figura 11: Aspetos considerados positivos no concelho de Sintra (Em % de respostas)

Verifica-se que os trés aspetos mais mencionados sdo idénticos em todas as freguesias.
O Anexo VI - Quadro 5 ilustra a representatividade destes em cada uma das freguesias.

Anexo VI - Quadro 5: Aspetos considerados positivos no concelho de Sintra (Em % de respostas)

Serra e Parque Patrimanio historico  Zona costeira e

Natural edificado praias
Freguesia de Algueirdo - Mem Martins 17% 14% 13%
Freguesia de Colares 16% 16% 14%
Freguesia de Casal de Cambra 10% 10% 7%
Freguesia de Rio de Mouro 17% 15% 13%
U.F. de Agualva e Mira Sintra 15% 13% 12%
U.F. de Almargem do Bispo, Montelavar 14% 13% 13%
e Pero Pinheiro
U.F. de Cacém e Sdo Marcos 15% 11% 9%
U.F. de Massama e Monte Abrado 15% 12% 9%
U.F. de Queluz e Belas 15% 13% 10%
U.F. de S3o Jodo das Lampas e 17% 14% 12%
Terrugem
U.F. de Sintra 17% 16% 13%
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Na questdo relativa aos “cinco aspetos que considera que devem ser melhorados no
concelho de Sintra” os mais referidos foram “Servicos de saude”, “Seguranca”,
o" . ”n a“ . HH . ”n a .

Oportunidades de emprego”, “Acessibilidade e estacionamento” e “Equipamentos de
lazer e espagos verdes” (Anexo VI - Figura 12).

Servicos de saude

Seguranca

Oportunidades de emprego

Acessibilidade e estacionamento

Equipamentos de lazer e espacos verdes

Mobilidade e transportes

Incentivos & fixacdo de empresas

Educacdo

Qualidade ambiental

Equipamentos sociais

Funcionamento dos servicos municipais
Participacdo ativa dos cidaddos no..

Espaco publico e edificado

Crescimento urbano

Igualdade social

Saneamento bdsico

DinGdmica empresarial

Outros aspectos

Zona costeira e praias

Cultura, tradicdes e produtos locais

Agricultura

Turismo

Patrimdnio histérico edificado

Serra e Parque Natural

Diversidade étnica

IndUstria da pedra

0

R

5 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Anexo VI - Figura 12: Aspetos a melhorar no concelho de Sintra (Em % de respostas)

A andlise das respostas por freguesia (Anexo VI - Quadro 6) mostra que os resultados
sdo em muito semelhantes aos resultados concelhios, sendo que quase todas a
freguesias priorizam a questao dos “Servigos de saude” como o aspeto mais relevante
a melhorar. De realcar que:

e Na Freguesia de Rio de Mouro o aspeto “Equipamentos de lazer e espacos
verdes” foi o mais mencionado;

e Nas Freguesias de Colares e U.F. de Almargem do Bispo e Pero Pinheiro e Sintra
a prioridade esta nas questdes da “Mobilidade e transportes” e “Acessibilidades
e estacionamento”;

e A U.F. de Massama e Monte Abrado da prioridade a questdo da “Seguranca”.
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Anexo VI - Quadro 6: Representatividade dos aspetos a melhorar mais mencionados por freguesia (Em % de respostas)

. Equipamentos - Equipamentos Incentivos
Servigos e Mobilidade . Zona o
. de lazer e Acessibilidade e . Oportunidades de lazer e Saneamento . a fixacao
Freguesia / U.F de Seguranga . (<] Educacao afl costeira
. espacos estacionamento de emprego espagos basico . de
saude transportes e praias
verdes verdes empresas
/:/E‘r‘:',:::rt'ms 13% 11% 10% 7% 9%
Colares 7% 7% 9% 8% 7%
Casald
C::‘br: 11% 8% 10% 9% 8%
Rio de Mouro 11% 10% 8% 9% 12%
g\ign‘:f:’a eMira | 54y 12% 8% 10% 9%
Almargem do
Bi
|v||i>r:12e var e 15% 8% 10% 8% 7%
Pero Pinheiro
ﬁ:fcrgse sdo 11% 9% 11% 11% 9%
mf‘tae”;\lfaao 9% 7% 12% 10% 9%
Queluz e Belas 14% 10% 9% 8% 9%
Sdo Jodo das
Lampas e 10% 7% 7% 8% 7%
Terrugem
Sintra 10% 7% 12% 9% 7%

Anexo VI - xvi




-“ w TECNICO
Avaliagdo Ambiental Estratégica -2 LISBOA

Relatério Ambiental SINTRA

Relativamente a questdo “O que gostaria que fosse Sintra daqui a 20 anos”, as
respostas foram diversas, mas os pontos em comum permitiram realgar os aspetos ou
expressdes mais referidos. A Anexo VI - Figura 13 evidencia, em destaque, os termos
mais utilizados. Comparando estes resultados com os obtidos anteriormente verifica-se
uma convergéncia de opinides no sentido do que é importante apostar em Sintra e quais
devem ser as prioridades no desenvolvimento concelhio, destacando-se a Seguranga,
Qualidade de vida, Espagos verdes e Turismo.

ambiente
cultura
emprego
espacos
lazer patrimonio
qualidade
saude

seguranca -
: e TUFISMO
verdevidaviver

Anexo VI - Figura 13: Palavras mais mencionadas para descrever Sintra daqui a 20 anos

Em Novembro de 2014 realizou-se em Sintra um Workshop de focalizagdo com
entidades de relevancia para o concelho. Comparando os resultados ai obtidos com os
aqui apresentados verifica-se uma convergéncia de resultados, nomeadamente:

e Os aspetos positivos “Serra e Parque Natural”, “Patrimdnio histérico edificado”,
“Zona costeira e praias”, “Turismo” e “Cultura, tradicbes e produtos locais”
identificados sao semelhantes;

e (s aspetos negativos “Servicos de saude”, “Seguranca”, “Oportunidades de
emprego”, “Acessibilidade e estacionamento” e “Equipamentos de lazer e
espacos verdes” identificados sdao semelhantes.

Anexo VI - xvii
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Workshop de Opg¢oes Estratégicas

Introducgao

Este relatdrio tem a intencdo de reportar o processo e os resultados da sessdo de
trabalho de 6 de Maio de 2015 como passo importante na identificacdo de Opgoes
Estratégicas, excluindo qualquer analise e avaliagdo, assim como qualquer tentativa de
extrair as Opgdes Estratégicas finais a serem comtempladas diretamente no PDM.

Esta sessdo de trabalho é parte integrante do processo de Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE) da revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) da Camara Municipal de
Sintra (CMS), uma vez que, ndo sendo uma fase que a Lei prevé, pretende gerar opg¢des
vidveis em vez de uma selecao operacional para escolher entre isto e aquilo, sob uma
perspetiva ambiental e de sustentabilidade (i.e. sdo cautelares, ou previnem riscos e
estimulam oportunidades), com o propdsito de atingir os objetivos estratégicos de
forma contextual e relevante.

Enquadramento da sessdo de trabalho

A sessdao de trabalho teve os quatro Eixos Estratégicos como a base para criar e
promover didlogos entre os agentes-chave do concelho de Sintra no processo da criagdo
e discussdo das Opc¢oes Estratégicas como meio para atingir os Objetivos Estratégicos
propostos em cada Eixo Estratégico.

O diagrama apresentado (Anexo VI - Figura 14) pretende ilustrar o conceito que deu
enquadramento a sessdao de trabalho que este documento reporta. Apresenta os
Fatores Criticos de Decisdo como perspetivas que apoiam e focam a criagdo de caminho
para a alcangar o Objetivos Estratégicos definidos.

Preservagéo e valorizagdo do Patrimonio e da
Identidade;

Valorizagdo dos recursos existentes e dos ecossistemas;

Otimizagéo e qualificagéo do solo urbano, e das suas
redes, como suporte & qualidade de vida;

Apoio a uma economia dindmica, inovadora e
competitiva.

QUESTOES
ESTRATEGICAS

Governanga;

Diversidade do territorio;

Cadeia de valor;

Identidades.

FATORES
CRITICOS

Anexo VI - Figura 14: Conceito base da sessao de trabalho

5 objetivos estratégicos para - Preservagéo e valorizagéo
do Patriménio e da Identidade;

7 objetivos estratégicos para - Valorizagao dos recursos
existentes e dos ecossistemas;

11 objetivos estratégicos para - Otimizagéo e qualificagéo
do solo urbano, e das suas redes, como suporte a
qualidade de vida;

8 objetivos estratégicos para - Apoio a uma economia
dindmica, inovadora e competitiva.

OBJECTIVOS
ESTRATEGICOS
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Objetivos do Workshop

A sessdo de trabalho teve como objetivo identificar de forma participativa com os
agentes chave, caminhos estratégicos (i.e. Opg¢Oes Estratégicas) por forma a serem
posteriormente contextualizados nas areas estratégica do plano, e atingir objetivos
estratégicos do plano, e avaliar oportunidades e riscos.

A sessdo de trabalho teve como objetivo identificar de forma participativa com os
agentes chave, caminhos estratégicos (i.e. Op¢Oes Estratégicas) por forma a serem
posteriormente contextualizados nas areas estratégica do plano, e atingir objetivos
estratégicos do plano, e avaliar oportunidades e riscos.

A participagdo e envolvimento de agentes chave na exploragao e como inicio do
processo de identificacdo de caminhos estratégicos é essencial para:

* Acrescentar valor ao processo de decisao, pela consideracdao de diferentes
preocupagoes, interesses, capacitagdes e recursos dos agentes relevantes;

* Explorar com as partes interessadas possiveis caminhos frente as prioridades
estratégicas do desenvolvimento do concelho;

* Fazer um rapido diagndstico sobre possiveis caminhos estratégicos;

* Consolidar e validar com as partes interessadas os caminhos estratégicos
viaveis;

* Criar sentido de compromisso para com os caminhos estratégicos, pelo facto
de envolver os agentes relevantes no processo, aumentando potencialmente o
sucesso de implementacdo do resultado da sessdo de trabalho e do novo PDM.

Estrutura da Sessdo de Trabalho

O conceito proposto teve como principios orientadores os quadro Eixos Estratégicos que
foram determinantes na estrutura da Sessao de Trabalho - os participantes foram
divididos em quatro grupos, cada um centrando-se num Eixo Estratégico e nos seus
Objetivos Estratégicos.

A Sessdo de Trabalho foi construida para ter a duracdo de quatro horas divididas em trés
momentos-chave: (1) Momento inicial: sessdo plenaria de abertura onde o processo da
sessdo de trabalho foi apresentado assim como as definicGes chave (p. ex. o que sdo
Opcoes Estratégicas); (2) Momento de trabalho em grupo: os participantes foram
divididos por quatro grupos de trabalho cada um focado num Eixo Estratégico, havendo
deste modo, quadro grupos de trabalho a co-criarem Opc¢des Estratégicas; (3) Momento
de partilha: sessdo plenaria onde cada grupo partilhou os resultados do seu grupo de
trabalho.

O diagrama que se segue (Anexo VI - Figura 15) traduz os trés momentos descritos nos
diversos blocos que os constituem.
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CAMARA MUNICIPAL

RECEPCAO PARTICIPANTES

SESSAO

ABERTURA

Sala Plenéria

INTRODUGAO PRIORIDADES POTENCIAIS REFINAMENTO DETERMINApAO
OPCOES DAS OPGOES DAS OPGOES

4 Salas uma para cada grupo de trabalho

PARTILHA E
CONCLUSOES

Sala Plendria SESSAO DE ENCERRAMENTO

Anexo VI - Figura 15: Diagrama dos trés momentos do processo geral seguido na sessao de trabalho

O momento designado por trabalho em grupo envolveu, tal como indicado
anteriormente, os quatro Fatores Criticos de Decisdo (FCD), que serviram de base para
a criacdo de Opcodes Estratégicas. Nas salas de trabalho, o grupo foi subdividido em 4
subgrupos, havendo para esse efeito 4 mesa de trabalho diferentes, estando cada uma
dedicada a um FCD.

A estrutura da sessao de trabalho em grupo teve quatro fases:

* Fase 1 - Discussao de problemas e identificacdao prioridades relacionadas com o
Eixo Estratégico

* Fase 2 —Brainstorming de opc¢Oes estratégicas possiveis para cada FCD tendo em
consideracdo os Objetivos Estratégicos

* Fase 3 - Identificacdo e Refinamento daquelas com maior relevancia para os
Objetivos Estratégicos e as Tendéncias Criticas do FCD

* Fase 3 — Construcao de consenso e determinacao das Opgdes Estratégicas para
o Eixo Estratégico, a serem partilhadas na sessao plendria

O diagrama que se segue (Anexo VI - Figura 16) ilustra o processo em cada grupo de
trabalho, indicando cada uma das quatro fases identificadas, incluindo ainda o processo
de introducdo onde o facilitador informou sobre a sequéncia de exercicio e o esperado
do grupo.

Eixo estratégico e objetivos
Fatores Criticos de Decisdo
Tendéncias Criticas + SWOT 4 prioridades chave Descricio das opgBes

INTRODUGAO FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE4
(Facilitador) PRIORIDADES POTENCIAIS REFINAMENTO DETERMINACAO
(Exercicio em grupo) OPCOES DAS OPGOES DAS OPCOES
(Exercicio nas mesas) [l (Exercicio em grupo) (Exercicio em grupo)
(8 no total) 4 opgdes estratégicas
p/ grupo

Anexo VI - Figura 16: Diagrama representativo do processo especifico tido em cada grupo de trabalho
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Caracterizacéo dos grupos de trabalho

Para a sessdao de trabalho houve a preocupacdo de criar uma lista de convidados que
fossem relevante para os Eixos Estratégicos.

Para o Eixo Estratégico intitulado Preservag¢do e Valorizagdo do Patrimonio e da
Identidade foram selecionados agentes com relagao direta com o patrimonio cultural,
tais como Direcao-Geral do Patriménio Cultural (DGPC) e representantes da UNESCO;
agentes responsaveis pela exploracdo desse patrimdnio cultural por exemplo
representante de Parques Sintra Monte da Lua; associacBes, departamentos e/ou
gabinetes com foco sociocultural seja para preservacao, divulgacdo ou usufruicdo como
por exemplo DCD - Departamento de Cultura, Juventude e Desporto e a Associagao de
Defesa do Patrimdénio de Sintra (ADPS); assim como representantes de Juntas de
Freguesias com maior relevancia para o patriménio e identidade, assim como
representantes de partidos politicos.

O Eixo Estratégico Valorizagdo dos recursos existentes e dos ecossistemas contou na
lista de convites com agentes diretamente responsaveis pelo patriménio natural tais
como a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), o Parque Natural Sintra-Cascais (ICNF)
e o Conselho Estratégico Ambiental de Sintra por exemplo; agentes relacionados com a
exploracdo dos recursos naturais e seus ecossistemas como por exemplo seria a Direcdo
Regional de Agricultura e Pescas (DRAPLVT) e/ou representantes de pequenos
produtores como a Quinta dos 7 Nomes - Agricultura Bioldgica; agentes responsaveis
pela seguranca como a DSE - Departamento de Seguranga e Emergéncia e a Autoridade
Nacional de Protecdo Civil; mas também agentes que relacionem o patrimédnio cultural
e a sociedade como por exemplo a Associacdo de Defesa do Patrimoénio, Ambiente e
Direitos Humanos (Olho Vivo) e agentes que estejam mais envolvidos na fruicdo desse
patrimoénio como é o caso da Associacdo Bodyboard e Surf Costa de Sintra ou da
AssociacOes de desporto/Ar Livre/turismo aventura/ecoturismo. Representantes das
Juntas de freguesias com maior relevancia para este eixo foram incluidos, assim como
partidos politicos.

Foram convidados para o Eixo Estratégico referente a Otimizagéo e qualificagdo do solo
urbano, e das suas redes, como suporte a qualidade de vida agentes fortemente
relacionados com o espaco e vida urbana tais como Instituto da Habitacdo e da
Reabilitacdo Urbana (IHRU) e a Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres
(IMT); agentes relacionados com servicos urbanos tais como representantes de escolas,
por exemplo a Escola Mestre Domingos Saraiva, mas também empresas municipais
como a Empresa Municipal de Estacionamento Sintra (EMES) e agentes operadores de
transportes (Scotub, Mafrense , Vimeca); contou com convites a agentes relacionados
com os espacos verdes por exemplo a DAGE-Divisdao de Ambiente e Gestdo do espaco
Publico e a DGP - Departamento de Obras Municipais e Gestdo do Espaco Publico; por
fim, incluiu agentes representantes dos moradores, como a Associacdo de moradores
da Tapada das Mercés e a Associacdo de moradores do bairro pero longo por exemplo.
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Foram também convidados representantes de Juntas de Freguesias com maior
concentracdo urbana e partidos politicos com maior relevancia para este Eixo
Estratégico.

Por fim, para o Eixo Estratégico relacionado com Apoio a uma economia dindmica,
inovadora e competitiva teve como convidados representantes de agentes econémicos
como a Associagao Empresarial de Sintra e a Associagdo Portuguesa dos Industriais de
Mdarmores (Assimagra); agentes publicos com relacdo direta com os agentes
econdmicos como é o caso do GCP - Gabinete de Contratacdo Publica, do GAEM -
Gabinete de Apoio Empresarial, ou ainda do GLAE - Gabinete de Licenciamento das
Atividades Econdmicas e Gestdo de Mercados; agentes que representam o tecido
empresarial sintrense como é o caso do Conselho Estratégico Empresarial de Sintra e
IAPMEI (Instituto de Apoio as pequenas e Médias Empresas), mas também se incluiu
agentes que representam uma nova era empresarial tal como representantes de
empresas incubadas na STARTUP; por ultimo, representantes de empresas e industrias
instaladas em Sintra com relevancia estratégica para o municipio por exemplo da
industria da pedra. Representantes de freguesias com maior relevancia para o foco
deste eixo foram também convidados, assim como os partidos politicos com maior
influéncia neste eixo.

Foram selecionados mais de 130 agentes relevantes a serem convidados para a sessao
de trabalho, dos quais estiveram presentes 41 agentes (ndo incluindo a equipa de
revisdo do PDM da CMS e a respetiva equipa da AAE do Instituto Superior Técnico - IST),
sendo que 35 participaram ativamente na sessao de trabalho de grupo.

Presencas

As presencas na sessdo de trabalho contou com a variedade possivel dado a uma adesao
inferior a 25% relativamente ao niumero de convidados.

Em relacdo a representatividade de agentes na sessao de trabalho, as estatisticas
mostram:

e Camara Municipal de Sintra: 29,3%

e Juntas de Freguesias: 19,5%

e AssociacOes ambientais, culturais, sociais e recreativas: 17,1%
e Administracdo central e regional: 7,3%

e Setor privado: 7,3%

e Assembleia Municipal: 7,3%

e Forgas de seguranca: 2,4%

e Servigos municipais (publicos e privados): 4,9%

e Parques Sintra: 4,9%
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Resultados das Sessoes de Trabalho

Os participantes, apds a sessdo de abertura que contou com uma explicagdo minuciosa
do trabalho realizado para a revisdao de PDM por parte do Sr. Presidente da Camara de
Sintra Basilio Hora, assim como uma introdugao do processo geral e do esperado da
sessdo de trabalho, por parte da responsavel e lider da equipa de AAE a professora Maria
do Rosario Partidario, encaminharam-se para 4 salas, cada uma identificada com uma
cor que representa um Eixo Estratégico.

Em cada sala os exercicios planeados foram os mesmos:

e 192 Exercicio PRIORIDADES — Exercicio de grupo
* Frente ao eixo estratégico identificar problemas relacionados com o Eixo
Estratégico e seus objetivos + prioridades do Eixo Estratégico e seus
objetivos com base nos problemas chave.
* Determinar prioridades-chave maximo 4 a 6 prioridades.

» 22 Exercicio POTENCIAIS OPCOES — Exercicio nas mesas
» Aluz do Fator Critico de Decisdo e das prioridades:

* Identificar dos agentes relevantes relacionados diretamente ou
indiretamente com as prioridades-chave identificadas: a)
Identificacdo dos agentes Executivos, b) Identificacdo de agentes de
Uso (p.ex. cidaddos, empresas).

* Brainstorming sobre Opcdes Estratégicas que alavancam as
Prioridades e os Objetivos Estratégicos tendo em conta as
Tendéncias Criticas do FCD.

* Selecionar e Descrever apenas maximo 2 Opc¢Oes Estratégicas com
maior potencial de desenvolvimento sustentavel face ao Eixo e
Objetivos estratégicos.

« 32 Exercicio REFINAMENTO DAS OPCOES — Exercicio em grupo
* Apresentacdo ao grupo das 2 Opgdes Estratégicas criadas em cada mesa.
* Processo de reducdo das op¢des (em nimero) - decidir em conjunto com
0 grupo quais sao, no maximo, as 4 opgdes estratégias que alavancam um
maior numero de objetivos estratégico e com maior potencial de
Desenvolvimento Sustentdvel.

* 42 Exercicio DETERMINAGAO — Exercicio em grupo

* Editar as 4 OpcOes Estratégicas finais e escreve-las no cartaz final para
serem apresentadas na sessao plenaria a todos os participantes.
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Grupos de Trabalho por eixo estratégico

* OEixo Estratégico Preservag¢do e Valorizagdo do Patriménio e da Identidade
pertencia a sala amarela

* O Eixo Estratégico Valorizagdo dos recursos existentes e dos ecossistemas a
sala verde

* O Eixo Estratégico Otimizag¢do e qualificagdo do solo urbano, e das suas
redes, como suporte a qualidade de vida a sala encarnada

* O Eixo Estratégico Apoio a uma economia dindmica, inovadora e
competitiva a sala azul

O grupo de trabalho da sala amarela atingiu os objetivos propostos ainda que o grupo
tenha adquirido dindmicas préprias tendo decidindo em conjunto focar-se numa
prioridade-chave e na aspeto de governanca mais abrangente que aquele unicamente
relacionado com o seu Eixo Estratégico.

IDENTIFICACAO DE PROBLEMAS

Anexo VI - Quadro 7: Problemas chave Eixo Estratégico 1

Problemas relacionados com Preservagdo e Valorizagdo do Patrimdnio e da PROBLEMAS
Identidade CHAVE

Conservagao do Patrimdnio ndo classificado e patrimdnio menor de
particulares

Estado de conservacgdo do patriménio edificado Degradacdo e
conservagao

Degradacao

Embelezamento das entradas de Sintra

Falta de recursos humanos e financeiros para intervir na reabilitacdo,
preservacdo e valorizacdo do patrimdnio Recursos, medidas
’

Levantamento exaustivo de todos os recursos e aplicacdo de medidas para a e intervencoes
sua valorizagdo e integragao para a identidade de Sintra

Reutilizagdo contemporanea do patrimdnio imobiliario

Identidade ou ‘falta dela’ em relagdo a um todo Identidade

Escassas infraestruturas de lazer publicas e de qualidade nas zonas urbanas

IDENTIFICACAO DE PRIORIDADES

Anexo VI - Quadro 8: Prioridades chave Eixo Estratégico 1

PRIORIDADES

Prioridades que poderdo ajudar a ultrapassar os problemas identificados CHAVE

Valorizagdo do espago publico — como motor de arranque das intervencgdes de Valorizagdo do
requalificagdo dos imoveis privados Patriménio
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Prioridades que poderdo ajudar a ultrapassar os problemas identificados

PRIORIDADES
CHAVE

Para a degradacdo dos edificios a CMS deve fazer (ou mandar fazer) as suas
conservagdes ou até cobrir os edificios degradados com “placards” —
fotografias dos monumentos do nosso patrimonio cultural.

(Natural, edificado
e espago publico)

Dinamica e modernidade administrativa central

Estabelecimento de parcerias / investidores

Concertagao entre
agentes

Gabinete municipal com recursos suficientes que promova didlogo com o
publico e leva a cabo algumas realizagdes exemplares

Abertura de concursos para a conce¢do / construgdo que visem criar novos
edificios e/ou dar vida aos existentes

Governagdo racional por parte da Autarquia, orientada para a angariacdo de
recursos financeiros e a sua adequada aplicabilidade.

Recursos financeiros afetos aos problemas identificados

Defini¢do clara de objetivos / medidas — alinhamento (eficiéncia e eficacia)

Recursos
(humanos e
financeiros)

As prioridades chave encontradas foram a base para se explorar, em cada mesa e tendo

em conta o FCD, os agentes relevantes aos quais se seguiu o brainstorming por mesa

sobre as potenciais Opc¢oes Estratégicas.

OPCOES ESTRATEGICAS PARA O EIXO ESTRATEGICO PRESERVACAO E VALORIZACAO DO PATRIMONIO E DA

IDENTIDADE

Opcao Estratégica 1.1: CAPTACAO DE RECURSOS E PARCERIAS

Alinhamento de objetivos e metas, politicas de incentivos para parcerias,
envolvimento dos recursos locais para a preservacao do patrimonio, aposta na
formacao especializada

Responde as Objetivos Estratégicos:

1.1 Afirmacao de Sintra como centralidade cultural e ambiental de exce¢ao na
regiao;

1.5 Apoio e promocgao das atividades producado e comercializacdao de produtos de
origem municipal e regional.

Opgao Estratégica 1.2: PLANEAR, DECIDIR E COMUNICAR

Definicdo de metas e prazos, promocdo da transparéncia do processo de
planeamento, finalizacdo dos processos de decisdo, divulgacdo das decisGes
tomadas.

Responde aos Objetivos Estratégicos:

1.1 Afirmacdo de Sintra como centralidade cultural e ambiental de excecdo na
regiao;
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1.5 Apoio e promogao das atividades produ¢ao e comercializagdo de produtos de
origem municipal e regional.

SALA VERDE

O trabalho de grupo da sala verde desenvolveu-se de forma harmoniosa e ao longo da
sessao, 0s participantes mostraram consenso das principais necessidades do concelho
de Sintra na preservagao e uso dos seus recursos naturais, de forma parcimoniosa
visando ndo a sua perpetuacdo mas a salvaguarda de um bem que ndo é propriedade
exclusiva nem do Homem, nem deste Tempo.

IDENTIFICAGAO DE PROBLEMAS

Anexo VI - Quadro 9: Problemas chave Eixo Estratégico 2

Problemas relacionados com Valorizagdo dos recursos
existentes e dos ecossistemas

Parque Natural como depésito de lixos

Ocupacdo e Limpeza da Serra de Sintra

Limpeza Patrimoénio Natural

Preservacao das galerias ripicolas

Falta de limpeza de fontandarios lavadouros fontes

Agua impropria — Qualidade da agua

Preservacao das galerias ripicolas

Preservacdo da Paisagem Cultural

Paisagem degradada pelo abandono da industria da pedra

Pressao Humana

IDENTIFICAGAO DE PRIORIDADES

Anexo VI - Quadro 10: Prioridades chave Eixo Estratégico 2

Prioridades que poderdo ajudar a ultrapassar os problemas
identificados

Preservacdo da Paisagem Natural

Conservagdo da Paisagem Natural

PMDFCI e POM - Aprovados

PDM - Abrangente

Eficacia do ordenamento do territério

Mais fiscalizagcdo e atuagdo da administragdo publica

Informacgdo + fiscalizagdo com aplicagdo de coimas

Adequacdo dos meios as necessidades concretas do
territdrio
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As prioridades chave encontradas foram a base para se explorar, em cada mesa e tendo
em conta o FCD, os agentes relevantes aos quais se seguiu o brainstorming por mesa
sobre as potenciais Opc¢oes Estratégicas.

OPCOES ESTRATEGICAS PARA O EIXO ESTRATEGICO VALORIZAGAO DOS RECURSOS EXISTENTES E DOS
ECOSSISTEMAS

+ Opgdo Estratégica 2.1: CRIAR CONDIGOES LOGISTICAS E HUMANAS PARA QUE OS
AGENTES FISCALIZADORES POSSAM ATUAR COM EFICIENCIA /CRIAR UM GRUPO
MULTIDISCIPLINAR PARA A MONITORIZAGAO E FISCALIZAGAO

PDM abrangente para que possa ser uma ferramenta que ao ser implementada seja
um agente facilitador e com a possibilidade de obter resultados que se pretendem.

Descentralizagdo de competéncias para a administracao central para as CM e JF.
Definir zonas para manutencao e limpeza de terrenos.

Responde aos Obijetivos Estratégicos:

2.2 Valorizacdo dos sistemas ambientais, com especial destaque para as areas
protegidas e zonas associadas a cursos de agua, que sirvam o sistema ecoldgico
municipal e regional;

2.4 Criacdo e valorizacao das atividades associadas a orla costeira e aos espacos
naturais de maior valor;

2.6 Desenvolvimento do turismo sustentavel na economia concelhia.

* Opcdo Estratégica 2.2: CRIAR UM GABINETE DE APOIO AO MUNICIPE PARA
QUESTOES RELACIONADAS COM ASSUNTOS DE RECURSOS NATURAIS:
SENSIBILIZACAO; APOIO AO LICENCIAMENTO

Criar um parque de estacionamento na orla costeira; Compatibilizar e articular IGT.

Responde aos Objetivos Estratégicos:

2.6 Desenvolvimento do turismo sustentavel na economia concelhia.

Opgao Estratégica 2.3: CRIAR INCENTIVOS ECONOMICOS PARA A PRESERVACAO
DOS RECURSOS NATURAIS

Reducdo do IMI. Definicdo de medidas de incentivo.

Responde aos Objetivos Estratégicos:

2.3 Identificacdo do valor dos servicos prestados pelos ecossistemas;

2.6 Desenvolvimento do turismo sustentavel na economia concelhia.
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SALA ENCARNADA

No trabalho de grupo da sala encarnada, de uma forma geral, a atitude dos
participantes, quanto as questdes levantadas, embora amplamente discutidas, foram
consensuais nas suas decisdes, produzindo a construgao dos resultados que sao
apresentados. De ressaltar que se referiu a importancia do Orgamento Participativo
Municipal, pela possibilidade da participagdo ativa da populagdo através da
apresentagdo de propostas, e transparéncia nas decisdes.

IDENTIFICAGCAO DE PROBLEMAS

Anexo VI - Quadro 11:Problemas chave Eixo Estratégico 3

Problemas relacionados com Otimizagéo e qualificagdo do solo
urbano, e das suas redes, como suporte a qualidade de vida

Betdo a mais; espacos verdes e lazer a menos; falta de
equipamentos

Requalificagdo de equipamentos

Falta de infraestruturas basicas — saneamento, abastecimento de
agua

Necessidade de otimizar as infraestruturas para garantir a oferta
adequada de equipamentos/servicos a populagdo

Poucos parques urbanos; Mais verde

Poucos parques urbanos; Mais verde

Falta de qualificagdo urbana

Estacionamento abusivo junto a linha CP

Criacdo de transportes publicos coletivos

A melhorar: agilizacdo processual (governancga e outras
observacgGes orais), valorizagdo (mais) dos espacos verdes

IDENTIFICACAO DE PRIORIDADES

Anexo VI - Quadro 12: Prioridades chave Eixo Estratégico 3

Prioridades que poderdao ajudar a ultrapassar os problemas
identificados

Reconversdo de Areas Urbanas de Génese llegal no ambito da
requalificacdo urbana

Saneamento (resolver problemas)

Requalificacdo urbana

Requalificagdo urbana (engloba equipamentos, infraestruturas,
etc.)

Criagdo e otimizacdo de equipamentos sociais e de lazer

Otimizar/rentabilizar e requalificar equipamentos/estruturas
existentes, envolvendo a populagdo local no processo - Identidade

Otimizagdo de transportes permitindo uma maior mobilidade
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Prioridades que poderdao ajudar a ultrapassar os problemas
identificados

Facilitar a redugdo da velocidade comercial (tempo/duragdo da
viagem) dos transportes publicos

Otimizar/rentabilizar e requalificar equipamentos/estruturas
existentes, envolvendo a populagdo local no processo - Identidade

Reforgo da identidade das centralidades e desconcentragdo
administrativa

Tal como nas outras salas ja apresentadas, também nesta sala o exercicio de

levantamento de prioridades chave foram a base para se explorar, em cada mesa e

tendo em conta o FCD indicado, os agentes relevantes aos quais se seguiu o

brainstorming para gerar potenciais Opgdes Estratégicas.

OPCOES ESTRATEGICAS PARA O EIXO ESTRATEGICO OTIMIZAGAO E QUALIFICACAO DO SOLO URBANO,
E DAS SUAS REDES, COMO SUPORTE A QUALIDADE DE VIDA

Opgao Estratégica 3.1: DESCENTRALIZAR E SIMPLIFICAR

Descentralizacdo de funcdes e simplificacdo de processos
Agilizacdo processual

Responde aos Obijetivos Estratégicos:

3.1 Criacdo de novas centralidades e reforco das existentes, mudando a percecao
gue as pessoas tém dos espacos urbanos de Sintra (“cidade qualificada e
diversificada”)

3.3 Requalificacdo e valorizacdo urbana (forma sistematica e pontual / “cirdrgica”),
com destaque para a qualificacdo do espaco publico;

3.4 Otimizacao das infraestruturas, servicos e equipamentos no espaco urbano, e
supressao de caréncias;

3.5 Resolucgdo das AUGI do concelho (reconversdo ou compensacgao);
3.9 Adequacdo da oferta de estacionamento em meio urbano (sem prejuizo da

gualidade do espaco publico).

Opcio Estratégica 3.2: CAPTACAO DE FINANCIAMENTO (REQUALIFICACAO
URBANA)

Reconvers3o de Areas Urbana de Génese llegal (AUGI’s) por iniciativa municipal
Captacdo de financiamento para a requalificacdo
Reconversao

Responde aos Obijetivos Estratégicos:

3.2 Contencdo, consolidacdo e diversificacdo (usos) dos aglomerados urbanos;
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3.5 Resolugdo das AUGI do concelho (reconversdo ou compensacgao).

*  Opgio Estratégica 3.3: REQUALIFICACAO URBANA E DO PATRIMONIO

Requalificagdo do patrimdnio existente em cada aglomerado (material e imaterial)

Reduzir os edificios devolutos, por exemplo: com obras coercivas para a devolugao
deste patrimdnio a sociedade

Identificar e potenciar os fatores diferenciadores potenciais de cada aglomerado
urbano

Responde aos Obijetivos Estratégicos:

3.1 Criag¢do de novas centralidades e refor¢o das existentes, mudando a percegao
gue as pessoas tém dos espacos urbanos de Sintra (“cidade qualificada e
diversificada”)

3.2 Contencao, consolidacdo e diversificacdo (usos) dos aglomerados urbanos;
3.3 Requalificacdo e valorizacdo urbana (forma sistematica e pontual / “cirargica”),

com destaque para a qualificacdo do espaco publico.

* Opgao Estratégica 3.4: APLICACAO DE MECANISMOS QUE REFORCEM A
PARTICIPACAO PUBLICA (DIVERSAS ESCALAS/COMUNIDADE)

Descentralizacdo de fungdes e simplificacdo de processos

Implementacdo do orcamento participativo municipal, com a possibilidade de
participacdo da populacdo nas grandes opc¢bes do Plano

Responde aos Objetivos Estratégicos:

3.1 Criacdo de novas centralidades e reforco das existentes, mudando a percecao
gue as pessoas tém dos espacos urbanos de Sintra (“cidade qualificada e
diversificada”)

3.3 Requalificacdo e valorizacdo urbana (forma sistematica e pontual / “cirdrgica”),
com destaque para a qualificacdo do espaco publico;

3.4 Otimizacao das infraestruturas, servicos e equipamentos no espac¢o urbano, e
supressao de caréncias;

3.7 Melhorar a articulacdo rodoviaria (grandes ligacGes e a rede viaria local) e a
mobilidade interna (intraconcelhia);

3.9 Adequacdo da oferta de estacionamento em meio urbano (sem prejuizo da
gualidade do espaco publico).
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SALA AzuL

No trabalho de grupo da sala azul houve um forte debate gerando uma dindmica
conversacional sobre os problemas e as prioridades, que provocou um consenso e um
entendimento comum no grupo sendo também responsavel pela criagdo quase natural
de Opgdes Estratégicas em cada mesa. Esta dindamica conversacional ocupou um periodo
longo do tempo, e por isso o processo teve que ser adaptado, sendo que o template 1
onde se pedia a identificacdo de agentes relevantes face as prioridades encontradas, foi
preenchido oralmente no decurso da conversa.

Importa destacar a dificuldade na percecdo do fator critico “GOVERNANCA” e em que
medida as op¢Oes que a melhoram podem ser enquadradas, constituindo um desafio
encontra-las. Ainda assim resultou do debate dessa mesa a ideia de como a simplificagdo
e clareza quer nas regras quer nos processos, assim como posteriormente
acompanhamento e monitorizacdo da execucdo, sdo medida as opcbes que a podem
representar uma melhoria na governanga com implicagdes no PDM.

IDENTIFICACAO DE PROBLEMAS

Anexo VI - Quadro 13: Problemas chave Eixo Estratégico 4

Problemas relacionados com Apoio a uma economia dindmica,

. . PROBLEMAS CHAVE
inovadora e competitiva

Falta de apoios financeiros
Apoio Municipio

Licenciamentos (bloqueio)

Deficiente qualificacdo dos espacgos industriais

Deficiente qualificacdo de atividades
Desadequagao de normativas

Dificuldade no entendimento da informacgao

Burocracia

Proximidade as empresas

Relagcdo entre: Empresas e
Dificuldade na associagdo de empresas para ganharem escala municipio, Empresas e
(clusters) Investigagao; Empresas e
Empresas

Reforgo na ligagdo investigagdo — empresas

Fatores de competitividade diferenciadora na AML Diferenciacao de Sintra

Auséncia de oferta de diversidade de qualificacao
Territdrio

Atratividade a empresas

Dado a dinamica conversacional do grupo, apds este exercicio, houve necessidade de
fazer um levantamento que permitisse identificar a raiz destes problemas chave. O
resultado apontou para o seguinte:

* Ineficiéncia nas redes de infraestruturas de suporte as atividades (dificulta a atracdo
de investimentos);

* Ambiente institucional disfuncional (apoios; normas; licenciamentos; ...);
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* Localizagdo de unidades empresariais em areas ndo previstas;

* Constrangimentos nas relacdes de proximidade entre as empresas, do municipio em
relacdo as empresas, e com as areas de investigacao;

* Escassez de espacgos qualificados, atrativos, competitivos e diferenciadores;

* Falta adaptabilidade/flexibilidade normativa as mudangas tecnoldgicas /
dimensionamento das superficies assentes em normativas desatualizadas;

* Constrangimentos nos mecanismos implementados para atrair investimento / falhas
nos apoios financeiros — Competitividade;

* Indefinicbes dos agentes que atuam no mercado de solos / falta clarificar os
investidores sobre quais as areas disponiveis para desenvolver as suas atividades;

¢ Falta de reconhecimento do contributo da microeconomia no contexto econdmico
do concelho.

IDENTIFICACAO DE PRIORIDADES

Anexo VI - Quadro 14: Prioridades chave Eixo Estratégico 4

Prioridades que poderdao ajudar a ultrapassar os problemas

. e PRIORIDADES CHAVE
identificados

Facilitador

Simplificagdo normativa e de procedimentos; Municipio como facilitador

Mais facilitador para as empresas.

Desadequacdo de normativas face as mudancgas tecnolégicas e
produtivas;

- Atualizar e agilizar burocracia
Eficiéncia em tudo

Clusterizagdo institucional de setores especificos

Refuncionalizar/reorganizar as areas de atividade econémica Re-estruturagio areas

Programas de qualificacdo das dreas empresariais economicas

Facilidade de comunicacgdo

Comunicagao

Opcoes claras e diferenciadoras no O.T.

Fomentar redes e otimizar

Fomentar redes e otimizar custos logistico . L.
custos logistico

Mobilidade Mobilidade

Idéntico ao que se passou apos a identificacdo de problemas chave, nesta parte do
exercicio o grupo também sentiu necessidade de debater sobre as prioridades por forma
a se extrair a esséncia das prioridades chave encontradas.

* OpcoOes claras (transparéncia) — enfase na simplificacdo de normativas;

* Reestruturacao de dreas econémicas;
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* Des-perconceitualizar ideia instituida de Sintra — expandir o conceito do que é Sintra
— “temos Kms de costa e de praias”;

* Ordenamento Industrial e Empresarial — setor Agroindustrial e Turismo — Como se
pode investir?

* Mobilidade e Redes -Integrar as redes internacionais;
* Reconhecer o turismo e a agricultura como setores diferenciadores;
* Conduzir investimento: dar a conhecer as areas disponiveis e os espagos devolutos.

Também nesta sala o exercicio de levantamento de prioridades chave foram a base para
se explorar, em cada mesa e tendo em conta o FCD indicado, potenciais Opc¢des
Estratégicas.

OPCOES ESTRATEGICAS PARA O EIXO ESTRATEGICO OTIMIZAGAO E QUALIFICAGAO DO SOLO URBANO, E DAS SUAS
REDES, COMO SUPORTE A QUALIDADE DE VIDA

« Opgao Estratégica 4.1: MONITORIZACAO DA IMPLEMENTACAO DO PDM
Acompanhamento sistemdtico da execugao do Plano
Definicdo de indicadores simples e facilmente mensuraveis

Responde aos Obijetivos Estratégicos:

4.1 Valorizagdo da agricultura e do turismo como ancoragem econdmica sustentada
do concelho (escala, modernidade e inovagao).

4.2 Aposta na investigacao e desenvolvimento (I&D) nos setores mais relevantes da
economia municipal.

4.3 Apoio e promogao de areas estratégicas de oportunidade econdmica, cientifica
e tecnolégica (redireccionamento de investimentos para dreas onde possa ocorrer a
otimizacdo de recursos/sinergias e uma maior cadeia de valor em dominios
especificos).

4.5 Investimento em fatores de inovacdo tais como a qualificagdo académica e
profissional da populagao, tecnologias, conhecimento, marketing, assim como nas
infraestruturas e equipamentos de apoio a atividade econdmica.

4.7 Ordenamento/Requalificagdo/Regeneracdo de areas industriais degradadas,
promovendo novas centralidades, e novas referencias para a implantacdo de
empresas qualificadas e ligadas a inovagao, outras atividades conexas.

» Opgao Estratégica 4.2: INTEGRACAO NAS REDES NACIONAIS E INTERNACIONAIS
DE INVESTIGACAO

Centros de conhecimento e investigacao

Capacitacdo, desenvolvimento do conhecimento
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Posicionamento em redes

Intercambio empresarial com escolas técnicas e Universidades — protocolos como
fator de inovacdo e internacionalizacao

Responde aos Obijetivos Estratégicos:

4.2 Aposta na investigacao e desenvolvimento (I&D) nos setores mais relevantes da
economia municipal.

4.3 Apoio e promocdo de dreas estratégicas de oportunidade econdmica, cientifica
e tecnoldgica (redireccionamento de investimentos para areas onde possa ocorrer a
otimizacdo de recursos/sinergias e uma maior cadeia de valor em dominios
especificos).

4.4 Aproveitamento do capital humano, como vantagem competitiva e com retorno
econdmico, num mercado cada vez mais exigente.

4.5 Investimento em fatores de inovacdo tais como a qualificacdo académica e
profissional da populacdo, tecnologias, conhecimento, marketing, assim como nas
infraestruturas e equipamentos de apoio a atividade econdmica.

4.6 Otimizagao dos recursos geoldgicos e do capital humano qualificado no dominio

da industria da pedra natural.

+ Opgdo Estratégica 4.3: POTENCIALIZAR ATIVOS ESTRATEGICOS E PROMOVER A
DIVERSIDADE

Desenvolvimento turistico

Apoio financeiro (tipologias + objetivos)

Identidade cultural, residencial, territorial, industrial e econdmica
Agilizagao e flexibilizagao de processos

Responde aos Obijetivos Estratégicos:

4.1 Valorizagdo da agricultura e do turismo como ancoragem econdmica sustentada
do concelho (escala, modernidade e inovacgao).

4.2 Aposta na investigacao e desenvolvimento (I&D) nos setores mais relevantes da
economia municipal.

4.3 Apoio e promocao de areas estratégicas de oportunidade econdmica, cientifica
e tecnolédgica (redireccionamento de investimentos para areas onde possa ocorrer a
otimizacdo de recursos/sinergias e uma maior cadeia de valor em dominios
especificos).

4.7 Ordenamento/Requalificagdo/Regeneracdo de areas industriais degradadas,
promovendo novas centralidades, e novas referencias para a implantacdo de
empresas qualificadas e ligadas a inovacdo, outras atividades conexas.
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* Opgio Estratégica 4.4: TRANSPARENCIA, CLAREZA E SIMPLICIDADE
Regras
Normas
Processos
Classificacdes
Qualificacdes
Comunicagao

Responde aos Obijetivos Estratégicos:

4.1 Valorizagdo da agricultura e do turismo como ancoragem econdmica sustentada
do concelho (escala, modernidade e inovagao).

4.3 Apoio e promocado de dreas estratégicas de oportunidade econdmica, cientifica
e tecnolégica (redireccionamento de investimentos para areas onde possa ocorrer a
otimizacdo de recursos/sinergias e uma maior cadeia de valor em dominios
especificos).

4.6 Otimizagao dos recursos geoldgicos e do capital humano qualificado no dominio
da industria da pedra natural.

4.7 Ordenamento/Requalificagdo/Regeneracdo de areas industriais degradadas,
promovendo novas centralidades, e novas referencias para a implantacdo de
empresas qualificadas e ligadas a inovagdo, outras atividades conexas.

4.8 Reconversdo e/ou reconversao paisagistica das areas agredidas pela industria da
pedra natural (extracdo e transformacao).

Relacionar e integrar resultados

Os resultados da sessdo de trabalho sao um passo importante e orientativo do processo
de definicdo de Opgdes Estratégicas parte integrate da AAE, a serem discutidas e
integradas na revisdao do PDM.

A divisdo em grupos de trabalho agilizou o processo de foco nos Eixos Estratégico por
forma a se criarem Opc¢oes Estratégicas que tornem possivel atingir de modo planeado,
os Objetivos Estratégicos.

Numa analise inicial de resultados, indentifica-se cinco clusters de Opc¢des Estratégicas
gue sistematizam os resultados obtidos nas quatro sessdao de grupo. Este resultado
indica um conjunto de temas fundamentais e que foram transversais a dois ou mais
grupos de trabalho, espelhando os vdarios interesses relevantes para as Opcoes
Estratégicas.

O diagrama que se segue ilustra a integracao de resultados, comunicando os temas
fundamentais das Opcdes Estratégicas resultado da sessdo de trabalho.
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Opgio Estratégica 3.4: APLICAGAO DE MECANISMOS QUE REFORCEM A
PARTICIPAGAO PUBLICA (DIVERSAS ESCALAS/COMUNIDADE)

Opgdo Estratégica 1.2: PLANEAR, DECIDIR E COMUNICAR
CIDADANIA o ¢

Opgdo Estratégica 2.2: CRIAR UM GABINETE DE APOIO AO MUNICIPE PARA
QUESTOES RELACIONADAS COM ASSUNTOS DE RECURSOS NATURAIS:
SENSIBILIZAGAQ; APOIO AO LICENCIAMENTO

Opgao Estratégica 2.1: CRIAR CONDICOES LOGISTICAS E HUMANAS PARA
QUE OS AGENTES FISCALIZADORES POSSAM ATUAR COM EFICIENCIA

CAPACITACRO JCRIAR UM GRUPO MULTIDISCIPLINAR PARA A MONITORIZAGAO E
FISCALIZACAO

Opgao Estratégica 1.1: CAPTACAO DE RECURSOS E PARCERIAS

Opcdo Estratégica 3.1: DESCENTRALIZAR E SIMPLIFICAR

COMUNICACAO

INFORMACAO
PROCED'MENTO Opcdo Estratégica 1.2: PLANEAR, DECIDIR E COMUNICAR

Opcio Estratégica 4.4: TRANSPARENCIA, CLAREZA E SIMPLICIDADE

MECANISMOS Opgio Estratégica 4.1: MONITORIZAGAO DA IMPLEMENTAGAQ DO PDM

Opgdo Estratégica 4.2: INTEGRAGAO NAS REDES NACIONAIS E
INTERNACIONAIS DE INVESTIGAGAQ

COMPETITIVIDADE 0Onpcio Estratégica 3.3: REQUALIFICAGAQ URBANA E DO PATRIMONIO

Opgio Estratégica 4.3: POTENCIALIZAR ATIVOS ESTRATEGICOS E
PROMOVER A DIVERSIDADE

ATRATIVIDADE Opg3o Estratégica 3.2: CAPTAGAO DE FINANCIAMENTO (URBANA)

DE |NVEST| MENTO Opc3o Estratégica 2.3: CRIAR INCENTIVOS ECONOMICOS PARA A
PRESERVAGAO DOS RECURSOS NATURAIS

Anexo VI - Figura 17: Relacionar e integrar resultados dos grupos de trabalho
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Inquérito as Unidades Organicas

Introducgao

O presente documento constitui o Relatério de um Inquérito aplicado as Unidades
Organicas (UO) da Camara Municipal de Sintra (CM Sintra) no ambito da Avaliacdo
Ambiental Estratégica (AAE) do processo de revisdo do Plano Diretor Municipal de Sintra
(PDM Sintra).

A AAE desenvolve-se através de uma metodologia que assume um papel de facilitador
do processo de planeamento, alertando para situacdes de risco ou de oportunidade na
perspetiva da sustentabilidade. No ambito desta, e como componente do seu quadro
de avaliagdo, é definido o Modelo de Governanga Municipal como critério de avaliagdo.
Este critério tem como objetivo analisar as condi¢des internas da CM Sintra para a
prossecucao da estratégia de desenvolvimento concelhia em termos de estrutura
organizacional e funcionamento das suas UO. Para uma avaliacdo eficaz é necessario
envolver os agentes com responsabilidade direta na gestdo estratégica do municipio.

O presente estudo tem como objetivo explorar e analisar, do ponto de vista dos seus
intervenientes, o funcionamento das diversas UO da CM Sintra e como se processa a
comunicagdo interna (dentro da UO) e externa (entre UO), bem como a coordenacgao
entre as diferentes UO. O publico-alvo sdo os dirigentes de cada UO, para assim se obter
a percecdo de quem tem responsabilidade direta e quem tem em si o papel de elo de
ligacdo entre os niveis hierarquicos superiores e inferiores. O inquérito foi desenvolvido

em estreita colaboracdo com o Departamento dos Recursos Humanos da CM Sintra.

Primeiramente é apresentada a metodologia adotada para a aplicacao do inquérito,
sendo apresentados de seguida os resultados globais da aplicacdo do inquérito,
estruturada por dreas de analise do mesmo. Posteriormente sdo apresentadas as notas
conclusivas do estudo bem como o instrumento de recolha de dados utilizado —
Inquérito as Unidades Organicas da CM de Sintra.

Objetivos
A aplicagdo deste inquérito tem como objetivos:

e Analisar e compreender o funcionamento interno das diversas UO da CM Sintra;
e Analisar e compreender a comunicacao e coordenacao entre as UO da CM Sintra.

Metodologia de aplicagao

A aplicacdo do inquérito decorreu entre os dias 9 e 16 de dezembro de 2015. Foi aplicado
por recurso a um Software Online (Qualtrics) e disseminado através do Departamento
dos Recursos Humanos da CM Sintra via e-mail.
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No total, é constituido por 18 questdes, divididas entre duas secgdes: Secgao |l
Funcionamento da Unidade Organica e Seccdo Ill Comunicacdo Interna e Coordenacao
entre Unidades Organicas. A Seccao | corresponde a Informacdao Institucional. Em Anexo
encontra-se a estrutura do Inquérito.

O universo de aplicagao corresponde a 52 UO, esperando-se uma resposta por parte de
cada uma. Obtiveram-se apenas 29 respostas validas, perfazendo um total de 56% de
respostas em relacdo ao universo de aplicacdo, e assim definindo o universo de analise
deste relatério. Salienta-se o carater confidencial das respostas ao inquérito.

Resultados Globais

Informacdo Institucional

O organigrama (Anexo VI - Figura 18) mapeia as respostas obtidas no universo de analise
do presente relatério (as 29 UO com resposta dada encontram-se destacadas a laranja).

!' S50 de Planeamento

Anexo VI - Figura 18: Universo de andlise
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Funcionamento da Unidade Orgénica

Questdao 1 — Num maximo de 5 palavras-chave, exprima o que é para si a missao da
UO a que pertence.
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Anexo VI - Figura 19: WordCloud Respostas Questdo 1

O propdsito da Questdo 1 é conhecer a percecao dos agentes integrados na estrutura

da CM Sintra sobre a missdo da UO a que pertencem. Permite assim conhecer as
percecoes desses intervenientes sobre o seu dever dentro da organizacao.

Reconhecidos como dois dos principios orientadores fundamentais da administracao
publica, tanto a eficiéncia como a eficacia sdo consideradas pela maioria dos inquiridos
como a principal miss3o da sua UO (cerca de 31% e 24%, respetivamente3. A qualidade
dos servicos bem como o cumprimento das tarefas atribuidas institucionalmente vém
em seguida, ambas identificadas por 21% dos inquiridos. Rigor, transparéncia,

celeridade, concertagdo, inovagao ou comunicagao foram aspetos também identificados
como dever da UO na qual os inquiridos se inserem.

Importante referir que, da totalidade dos elementos identificados, 32 correspondem a
funcdes formalmente definidas em organograma.

3 No Anexo Il encontra-se a totalidade das respostas & Questdo 1.
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Questao 2 — Considera que o modelo organizacional da CM Sintra de 2014 exprime a
estrutura e competéncia da sua UO?

Anexo VI - Figura 20: Respostas Questdo 2

A maioria dos inquiridos considera que o modelo organizacional da CM Sintra exprime
a estrutura e competéncia da sua UO (cerca de 76%). Os restantes consideram que existe
desajustamento entre a estrutura e competéncias da UO a que pertence e o modelo
organizacional da CM Sintra. As raz0es dadas para tal percecdo sao:

e AtribuicOes de competéncias formais, sem realizacdo pratica;
e Unidades Organicas que dependem diretamente do Presidente da Camara;

e Desajustamento entre competéncias alocadas a um Servico e as fungdes da
Divisdo / Departamento a que pertence;

e |Inexisténcia de subunidades;
e Dependéncia hierarquica;
e Integracdo do Departamento desajustada a dimensdo da Autarquia;

e Estrutura e competéncias das UO definidas em funcdo da estrutura
organizacional da CM Sintra e ndo o contrdrio; e

e Duplicidade de tematicas de acdo em diferentes UO.
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Questao 3 - Considera que, para a sua UO, as responsabilidades funcionais das tarefas
e atividades estao claramente definidas?

Anexo VI - Figura 21: Respostas Questdo 3

Para a maioria dos inquiridos, as responsabilidades funcionais das tarefas e atividades
da sua UO estdao claramente definidas, considerando assim existir clareza nas
responsabilidades alocadas a sua UO.

Questdo 4 — Quais considera serem os maiores constrangimentos da sua UO a uma
boa capacidade de resposta a novas orienta¢des dadas pelo executivo? Escolha apenas
as trés principais.

Desalinhamento de objetivos na... =2 7%
Escassez de RH ) 62%

Escassez de recursos financeiros S 10%

Escassez de equipamentos e/ou meios. .. ST 28%

Desajustamentos das... } 487
Pressdo de prazos ) 457
Interferéncias de atividades ndo planeadas ) 45%

Descoordenacdo entre YO S 31%
Dificuldade de comunicacdo interna &0 14%
Outros &2 10%

Anexo VI - Figura 22: Respostas Questdo 4

A maioria dos inquiridos considera que a principal razdo para a existéncia de
constrangimentos na capacidade de resposta a novas orientacdes dadas pelo executivo
€ a escassez de recursos humanos. Seguidamente encontra-se o desajustamento das
gualificacGes e competéncias dos recursos humanos em relacdo a resposta esperada
pelo executivo, as pressdes de prazos impostas para responder aos pedidos do executivo
e a existéncia de atividades ndo planeadas. De reter o papel dos recursos humanos
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(quantidade e competéncias) considerados como o maior constrangimento ao correto
funcionamento da UO.

Salienta-se ainda os inquiridos que consideram que os constrangimentos sao
consequéncia da descoordenacdo entre UO. Trés exemplos dados para Outros
constrangimentos sdo:

e Falta de qualificacdo técnica dos RH;
e Excesso de pedidos de relatérios e correlacionados; e

e Elevado nimero de processos.

Questdao 5 — Os RH alocados a sua UO correspondem as reais necessidades desse
servico?

Anexo VI - Figura 23: Respostas Questdo 5

A maioria dos inquiridos considera que os recursos humanos alocados a sua UO ndo
correspondem as necessidades sentidas. Foi pedido, a quem respondesse Nao, que
justificasse com base num conjunto de opgdes pré-definido.

Desajustamento de qualificacdes dos RH ) 48%
Desajustamento de competéncias dos RH ) 39%
Escassez de RH ) 87%

Desmotivacdo dos RH S 26%
Falta de partiha de competéncias e...! 0%
Falta de comprometimento dos RH... S 13%
Outro(s) & 4%

Anexo VI - Figura 24: Respostas Questdo 5.1

A maioria tem o entendimento que, a ndo adequacao dos recursos humanos a sua UO
deve-se a escassez dos mesmos, e seguindo-se as qualificacdes dos mesmos e seu
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desajustamento as suas fungdes. Outra causa identificada é as restricdes funcionais de
numero significativo de assistentes operacionais nas UO.

Questido 6 — Na sua UO existe alguma politica de formag¢ao de RH?

Anexo VI - Figura 25: Respostas Questdo 6

Caso a resposta fosse Sim, pediu-se para, indicarem se a politica de formacao existente
é adequada a area de atividade da UO. Dos 79% de inquiridos que responderam Sim,

74% considera que a politica de formacdo é adequada a area de atividade da UOQ,
enquanto 26% considera-a desadequada.

Caso a resposta fosse Nado, pediu-se para justificarem a partir de um conjunto de opgdes
pré-definido.

Anexo VI - Quadro 15: Respostas Questdo 6.2

O diagndstico de formagdo ndo inclui todas as competéncias / areas de formacdo 73%
adequadas ha minha equipa. ?
Dificuldade de inclusdo de sugestdes de agdes de formagdo especificas, para 45%
necessidades individuais e/ou de equipa. ’
Auséncia de formadores internos com experiéncia relevante para a pratica de 27%
Formacdo e Desenvolvimento, em areas especificas. ?
O Plano de Formagdo ndo tem em consideragdao as necessidades registadas no 18%
Sistema de Avaliagdo de Desempenho. ?
Desadequacdo das metodologias das a¢Oes de formacdo a realidade das equipas e as 18%
competéncias a serem desenvolvidas. ?
As propostas apresentadas pelas entidades formadoras selecionadas ndo 9%
correspondem aos objetivos inicialmente definidos. ?
Outros. (e.g.: “Ndo validagdo de inscri¢cGes para a¢es de formagao”) 9%

A causa mais apontada para a nao existéncia de nenhuma politica de formagdo nas UO
¢é o facto de o diagndstico de formacao ser desadequado as competéncias da equipa da
UO, seguida da dificuldade de inclusdo de sugestdes de a¢cGes de formacdo especificas.
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Comunicacdo Interna e Coordenacdo entre Unidades Orgdnicas

Questdo 7 — Existem atualmente projetos e/ou iniciativas conjuntas entre a sua UO e
outra(s)?

Anexo VI - Figura 26: Respostas Questdo 7

A maioria das UO tem atualmente projetos e/ou iniciativas conjuntas com outras UO.
Nesta situacdo, pediu-se para identificarem trés exemplos principais?, sendo os
identificados mais do que uma vez;

e Reino de Natal;

e Projetos SIG;

e Projetos de Planeamento e/ou Reabilitagdo;
e Revisdao do PDM Sintra; ou

e \/istorias.

4 No Anexo Il encontram-se discriminadas as respostas a Questdo 7.1
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Questdo 8 — Existe abertura/disponibilidade das restantes UO para comunicagio
interdepartamental?

Sim; 100%

Anexo VI - Figura 27: Respostas Questdo 8

A totalidade dos inquiridos refere que existe, por partes das restantes UO da CM Sintra,
total abertura e disponibilidade para comunicacao.

Questdo 9 - Identifique com que frequéncia usa/consulta os seguintes meios de

comunicagao interna.

Anexo VI - Quadro 16: Respostas Questdo 9

Muito Regularmente Pouco Nunca
Rede telefdnica fixa 41% 45% 14% 0%
:‘e(:iveel telefénica 48% 42% 10% 0%
Site CM Sintra 27% 52% 21% 0%
Correio eletrénico o o o o
institucional SR 17% 0% 0%
SmartDocs 72% 14% 14% 0%
N lett:
elz:':z re“c:: s 14% 52% 27% 7%
Reunides 21% 65% 14% 0%
E:c':‘i:‘:'cagw 51% 45% 4% 0%
Comunicagao oral 55% 41% 4% 0%
Intranet 38% 48% 14% 0%
Redes sociais 5% 9% 38% 48%
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No que concerne as respostas relativas a frequéncia de uso e/ou consulta dos meios de

comunicacdo interna existentes, salientam-se os seguintes pontos:

e Uso muito frequente ou regular da rede telefénica moével e da rede telefdnica

fixa para comunicagao interna;

e Comunicagao via correio eletrénico institucional é a opgao com maior frequéncia

de utilizacdo, ou seja, a mais utilizada para comunicacao, seguida da utilizacdo

de SmatDocs;

e Baixa preferéncia na utilizagao de Placards Informativos e s Redes Sociais.

Constata-se a preferéncia de utilizacdo de meios mais formais de comunicacao, apesar

do uso regular de meios menos formais de comunicagdao em tempo real (meios que

minimizam o tempo de resposta).

Questdo 10 - Classifique a eficacia dos meios de comunicagdo internos abaixo

identificados.

Anexo VI - Quadro 17: Respostas Questdo 10

Muito eficaz Eficaz Pouco eficaz Ineficaz
:::e telefénica 48% 52% 0% 0%
fne(;ivtzl telefénica 62% 38% 0% 0%
Site CM Sintra 21% 72% 7% 0%
Correio
eletrénico 45% 55% 0% 0%
institucional
SmartDocs 31% 48% 21% 0%
iPnI::rar:Idastivos 4% 39% L2 15%
Z‘:‘::i’ﬁfz:: s 7% 71% 18% 4%
Reunides 24% 72% 4% 0%
E;’c'::‘:'cagm 21% 76% 3% 0%
Comunicagao oral 31% 55% 14% 0%
Intranet 25% 61% 7% 7%
Redes sociais 14% 43% 21,5% 21,5%

No que concerne as respostas relativas a eficdcia dos meios de comunicacao interna

existentes, salientam-se os seguintes pontos:

e O meio de comunicagao considerado mais eficaz por parte dos inquiridos sdo as

redes telefénicas moveis;
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e O meio de comunicacao considerado menos eficaz por parte dos inquiridos sdo
os Placards Informativos; e

e Os restantes meios de comunicagao apresentados sao considerados como meios
de comunicacgao eficazes.

Verifica-se que a escolha do meio de comunicacdo interna (Questdo 10) estd
diretamente relacionada com a percecdo de sua eficacia e com a facilidade de acesso
aos mesmos.

Questao 11 — Caso seja pratica comum a realizagdao de reunides interdepartamentais,
indique a periodicidade das mesmas.

Menscﬂ : ]4%
Trimestral D 21%

Semestral & 3%
Anugl I 21%

Outra ) 45%

Anexo VI - Figura 28: Respostas Questdo 11

De acordo com os 45% dos inquiridos, a realizacdo de reunides interdepartamentais
ocorre:

e Pontualmente em fung¢do da necessidade;
e Raramente;

e Quinzenalmente;

e No ambito das conferéncias de servicos; ou
e Nunca.

Verifica-se, pela globalidade das respostas, que a ocorréncia de reunides
interdepartamentais nao é prdtica comum, e que a sua realizacgdo tem uma
periodicidade baixa anual.
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CAMARA MUNICIPAL

Questao 12 - Considera adequados e suficientes os meios existentes de comunicacao
interdepartamental?

Anexo VI - Figura 29: Respostas Questdo 12

Mais de 50% dos inquiridos (52%) considera que os meios de comunicagdo
interdepartamental existentes ndo sdo adequados e suficientes.

Questdo 13 - Classifique as seguintes afirmagbes relativas a comunicagdo

interdepartamental.

Anexo VI - Quadro 18: Respostas Questdo 13

Concordo . Discordo
Concordo Discordo
totalmente totalmente
Suficiente 3% 59% 35% 3%
Atempada 3,5% 55% 38% 3,5%
Clara 7% 62% 31% 0%
Coerente 7% 59% 34% 0%

Nas respostas obtidas a esta questdo verifica-se uma concordancia com a maioria dos
inquiridos a concordar que a comunicacdo interdepartamental é suficiente, atempada,
clara e coerente. Importante referir que, apesar de a maioria concordar com as
afirmagdes, um numero significativo de inquiridos discorda das mesmas com 35% a
considerar que a comunicac¢ado interdepartamental ndo é suficiente, 38% a considerar
gue ndo é efetuada atempadamente, 31% que ndo é clara, e 34% que ndo é coerente.
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Questao 14 — Qual a percentagem de tempo de trabalho da sua UO desenvolvido
conjuntamente com outra(s) Unidade(s) Organica(s)?

0-25% - 59%
25-50% &= = 28%

50 - 75% D 10%

75-100% < 3%

Anexo VI - Figura 30: Respostas Questdo 14

A maioria dos inquiridos refere que menos de 25% do seu tempo de trabalho é
desenvolvido conjuntamente com outras UO, enquanto apenas 3% refere que o
trabalho desenvolvido com outras UO equivale entre 75 a 100% do seu tempo. De uma
forma geral, 87% das UO consome menos de 50% do seu tempo a trabalhar com outras
uo.

Questao 15 - Qual o seu nivel de conhecimento quanto aos projetos
desenvolvimentos por outras UO?

0-25% I 34%

25 - 50% 4%
50 - 75% (D 14%

X

75-100% SEEEE 10%

Anexo VI - Figura 31: Respostas Questdo 15

De uma forma geral, 75% dos inquiridos refere que o nivel de conhecimento que tem
em relagdo aos trabalhos desenvolvidos por outras UO é inferior a 50%, e 10% dos
inquiridos indica ter um bom conhecimento dos trabalhos de outras UO.
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Questdo 16 — Que praticas podiam ser incrementadas/desenvolvidas para melhoria do
conhecimento do trabalho desenvolvido por outras UO?

Intranet ! 55%
Redes telefénicas ' 0%
Boletim de informacdo interno ! 55%
Reunides periédicas 1 A%

E-mail institucional S 28%
Redes Sociais ! 0%

Portal do colaborador D 34%
Site CM Sintrg S0 21%
Reunido anual dos Dirigentes da CM Sintra ) 52%
Comunidade de discussdo e. . FEEEEED 31%
Semindrios de apresentacdo de... — ) 45%
Semindrios de apresentacdo de Boas... ) 48%

Outras =2 7%

Anexo VI - Figura 32: Respostas Questdo 16

As respostas verificam-se serem bastantes dispersas, apesar de 55% dos inquiridos
considerar que praticas a implementar ao nivel da Intranet e em boletim de informagao
interno sdo uma forma de transmitir (e melhorar) conhecimento das atividades
desenvolvidas pelas demais UO. 52% dos inquiridos considera que essas praticas devem-
se focar na reunido anual de dirigentes da CM Sintra. De salientar ainda a importancia
dada pelos inquiridos aos Semindrios de apresentacdo de objetivos e projetos das UO e
aos Seminadrios de apresentacdo de boas praticas das UO (45% e 48%, respetivamente).

Duas propostas para além das indicadas foram apresentadas:
e Desenvolvimento de aplicacdes informaticas especificas; e

e Team Building.

Questdo 17 — Qual o seu nivel de conhecimento quanto ao processo de revisdo do PDM
Sintra?

25 - 50% - i~ 28%
50 - 75% I~ 24%

75-100% @ 3%

Anexo VI - Figura 33: Respostas Questdo 17

Em relacdo ao nivel de conhecimento quanto ao processo de revisdao do PDM Sintra,
apenas 27% dos inquiridos indica um nivel superior a 50%, concluindo-se que o
conhecimento das diferentes UO sobre este processo é baixo.
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Questao 18 — Qual o nivel de envolvimento da sua UO no processo de revisio do PDM
Sintra?

0-25% b 72%

25-50% G- 17%

50-75% @ 3%

—3

75-100% G- 7%

Anexo VI - Figura 34: Respostas Questdo 18

72% dos inquiridos referem um envolvimento no processo de revisdao do PDM Sintra
abaixo dos 25%, indicativo do baixo envolvimento das varias UO da CMS neste processo.

Analise dos Resultados

Do global das questdes, entende-se que as responsabilidades funcionais de cada UO sao
claras para os individuos da CM Sintra, bem como a abertura de todas as UO para
comunicacdo. Verifica-se que, no geral, o funcionamento das UO é eficaz e eficiente,
assente na premissa de comunicacdo interna (dentro de uma sé UO), apesar de uma
clara falta de interdepartamentalidade — a oportunidade de comunica¢ao horizontal
entre UO nao é agarrada apesar da disponibilidade para tal.

No que diz respeito a partilha de informacgdo e conhecimento, algumas das questdes do
inquérito debrucam-se sobre os meios para tal acdo. Nomeadamente: sobre a
frequéncia de utilizacdo e consulta dos meios de comunicacdo existentes, a eficacia dos
mesmos, e mais especificamente sobre a periodicidade de reunides
interdepartamentais. Verifica-se que, os meios de comunica¢dao mais propicios a uma
transmissao de conhecimento e de informacgao sobre o funcionamento geral e trabalho
desenvolvido pelas UO s3do utilizados e consultados regularmente pouco ou nunca (Site
CM Sintra, Placards Informativos, Newsletters, Redes Sociais), € os meios de
comunicacdao normalmente utilizados para comunicacdo pontual e célere sdo os mais
utilizados (rede telefénica, correio eletrénico, Intranet, SmartDocs). Todos os meios aqui
mencionados sdao considerados como eficazes para o propdsito da comunicacgao, a
excecdo dos Placards Informativos considerados pouco eficazes. Sobre as reunides
interdepartamentais, regularmente utilizadas como meio de comunicacdo e
consideradas eficazes para tal, importa referir que a sua pratica é reduzida. Isto é
indicativo da cultura de comunicacao e coordenacdo, onde a pratica se verifica ser
pontual e limitada ao formalmente definido pela organizacao CM Sintra.

Da globalidade das respostas, salienta-se um ponto diversas vezes mencionado e com
percecdo elevada dos inquiridos: a escassez dos recursos humanos nas UO como entrave
a prossecucdo dos objetivos das UO. Apesar da énfase, verifica-se que o problema pode
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residir nas qualificacGes e competéncias dos mesmos, considerados desadequados e
desajustados a UO onde estdo inseridos.

A coordenacdo entre UO (interdepartamentalidade) é considerada como um
constrangimento a capacidade de resposta das UO as orientagGes do executivo. Existe
um baixo nivel de envolvimento (e conhecimento) em trabalhos desenvolvidos com
outras UO, apesar da existéncia de projetos e/ou iniciativas conjuntas — conclui-se que
tais trabalhos e iniciativas conjuntas ndo sao estruturais, ou seja, ndo implicam que cada
UO transmita a sua realidade em termos de missdo e valores que possui (tal situacdo
consegue-se entender pelos exemplos de projetos explicitados: vistorias internas,
conferéncias de servigos, projetos SIG, entre outros). A maioria dos projetos sdao de
ambito social, mostrando sim a pratica em termos de responsabilidade social da CM
Sintra e ndo propriamente de projetos que exijam partilha e construcdo de
conhecimento, aprendizagem, sentido critico, criacdo de inovacdo, pluralidade de
valores, com vista a ado¢do de um pensamento e praticas sistémico.

Notas Conclusivas

O presente estudo teve como objetivos analisar e compreender o funcionamento
interno das UO da CM Sintra bem como a comunicacdo e coordenacdo
interdepartamental.

Atendendo aos resultados obtidos e a andlise acima apresentada, considera-se
relevante apresentar os seguintes elementos de reflexdo como conclusdo ao estudo
efetuado:

e Auséncia de decisdes interdepartamentais — um desenvolvimento sustentavel
deve apoiar-se num modelo de governanca mais inclusivo, adaptavel e
policéntrico, que promova a integracao de perspetivas, bem como iniciativas e
concretizacao de acdes com maiores beneficios ambientais e sociais; rege-se
também pela existéncia de decisdes conjuntas dentro da mesma organizacao e
no mesmo nivel hierarquico;

e Ambiente propicio para transmissao de conhecimento com a percecao de total
abertura e disponibilidade das UO para comunicacado interdepartamental, sendo
uma questdo relevante para reflexdo e possivel criacdo de novas iniciativas
mobilizadoras de conhecimento;

e Estrutura organizacional assente na premissa de organizagdo com base nas
funcbes institucionalmente definidas e ndo nas areas estratégicas de
desenvolvimento — este facto pode ser responsavel por falta de iniciativas que
ndo encontram nas estruturas e praticas existentes o adequado nicho de
gestacdo e desenvolvimento;
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e Modelo de governanga interno hierarquico enraizado, vendo-se a necessidade
de promogdo de comunicagao dentro do mesmo nivel de decisdo, o que ajuda a
promover o empenho e empreendedorismo de distintos individuos e permite
conhecer capacidades existentes na organizacdo ainda nao reveladas.
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