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1 INTRODUCAO

O presente documento constitui um relatério preliminar da Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE) relativa a revisdao do Plano Diretor Municipal de Sintra (PDM-Sintra),
incidindo sobre a avaliagdo das Opc¢des Estratégicas (OE) identificadas no decurso das
reunides com a equipa do Plano.

Pretende-se que os resultados da avaliacdo das OE do PDM-Sintra constituam um
contributo para a integracdo de preocupacdes ambientais e de sustentabilidade na
discussdo das opcdes de desenvolvimento que suportam estrategicamente o PDM. A
AAE tem sobretudo o papel de facilitador deste processo através do alerta para
situacdes de risco e de oportunidade ambiental e de sustentabilidade. E isso que se
pretende com as matrizes de avaliagao das OE.

A esta fase seguir-se-a a avaliacdo do Modelo Territorial.
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2 OBIJETO DE AVALIACAO

As OE do PDM-Sintra constituem caminhos possiveis que permitem atingir os objetivos
estratégicos do Plano. “Diferentes caminhos terdo diferentes implicacdes ambientais e
de sustentabilidade. Esta diversidade de caminhos constituird as diferentes estratégias
opcionais que devem ser avaliadas, na perspetiva de oportunidades e riscos ambientais
e de sustentabilidade, de forma a apoiar eficazmente as escolhas politicas, e o
desenvolvimento de planos e programas” (Partidario (2012)%).

As OE apresentadas (Quadro 1) foram construidas num trabalho conjunto entre a equipa
de planeamento e a equipa da AAE e advém dos resultados de uma sessdo de trabalho
de opcdes estratégicas realizado no dia 6 de maio de 2015 (Workshop de Opcdes
Estratégicas), bem como das questdes estratégicas? do PDM-Sintra:

e Preservacdo e valorizacdo do Patrimdnio e da Identidade;

e Valorizacdo dos recursos existentes e dos ecossistemas;

e Otimizacdo e qualificacdo do solo urbano, e das suas redes, como suporte a
qgualidade de vida;

e Apoio a uma economia dindmica, inovadora e competitiva.

Para cada questdo estratégica foram também identificadas as principais areas de
estratégia.

! Partidario, MR 2012. Guia de Melhores Praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica — Orienta¢des Metodoldgicas
para um pensamento estratégico em AAE. Agéncia Portuguesa do Ambiente e Redes Energéticas Nacionais. Lisboa

2 Relatério de Fatores Criticos, Janeiro de 2015
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Quadro 1: Objeto de Avaliagao - OpgGes Estratégicas

EIXO ESTRATEGICO ESTRATEGIA OPCAO ESTRATEGICA

PRESERVACAO E Valorizagao da OE 1.1 | Promover o emparcelamento rustico mantendo a compartimentagao e composi¢ao da paisagem.

VALORIZACAODO  El1 paisagem
PATRIMONIO E DA OE 1.2 | Promover o emparcelamento rustico como forma de aumentar a produtividade.

IDENTIDADE OE 2.1

e Reconversdo de dreas degradadas através da atribuicdo de novas fungdes.
Reabilitagdo

dos nucleos OE 2.2 | Requalificagdo do espago publico como forma de promover a valorizagao dos nucleos histéricos.

historicos e

. . OE 2.3 | Desenvolvimento de projetos de valorizagao dos nucleos histéricos.
identidade

OE 2.4 | Reconversdo de dreas degradadas e reconversdo dos nucleos histéricos por iniciativa dos privados.

(CONSERVASAO E) Protecio e Continuidade do sistema natural no municipio assegurando a ligagdo entre a estrutura ecoldgica municipal e a
VALORIZACAO DOS §40 € OE 3.1 | rede ecolégica metropolitana, dando prioridade a usos que promovam a protegdo e valorizacdo de areas de
RECURSOS conservacao e L L

valor biofisico e natural como primeira prioridade.

EXISTENTES E DOS E3 dos valores

ECOSSISTEMAS naturais e A admissibilidade de usos que eventualmente possam colocar em risco a protecdo e valorizagcdo de dreas com
ecossistemas OE 3.2 | valor biofisico e natural, é assegurada pela substituibilidade dos valores em risco (compensacgdo), seguindo uma
politica cautelar.

A decisdo sobre o uso de areas com ativos relevantes em servigos prestados pelos ecossistemas, deve basear-

Valorizagao de OE4.1 - . , . , .
¢ se numa avaliagdo demonstrativa do valor tangivel e intangivel desses ativos.

servigos

prestados pelos A decisdo sobre os usos de dreas com ativos relevantes em servigos prestados pelos ecossistemas deve basear-

ecossistemas OE 4.2 | se numa gestdo adaptativa e na geracdo de mecanismos incentivadores a sua protecdo e valoriza¢do
(transferéncia de créditos).

Identificacdo e desenvolvimento de usos compativeis — atividades turisticas, agricolas e florestais - com a

Valorizagao dos [OISHE ~ s . .
recuperacao e valorizagdo dos recursos enddgenos (a orla costeira, agua e solo).

E5 recursos

Dar prioridade a usos que invistam na recuperac¢do dos recursos enddgenos degradados e estimulem a sua
valorizacdo.

endégenos OE 5.2
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Critérios de edificabilidade que transferem a intervenc¢do dos particulares de fora do perimetro para dentro do

OE6.1 ,
perimetro.
OE 6.2 | Programas de incentivo a ocupagdo de fogos vagos.
OE 6.3 | Compactacdo de ocupagdo por rentabilizagdo de equipamentos e infraestruturas como politica de proximidade.
OF 7.1 Melhorar a ligagdo interconcelhia a Mafra.
) Concretizagdo da via de ligagdo a Mafra (unica nova infraestrutura rodovidria interconcelhia).
OE 7.2 Beneficiacdo viaria para melhorar a mobilidade interna (intraconcelhia).
) Privilegiar a beneficiagdo vidria, com revisdo de tracado se necessdrio, para melhorar a mobilidade entre aglomerados.
Aumentar a eficiéncia dos servigos de transportes e apostar na mobilidade suave.
Adotar as medidas necessdrias a otimizagdo (eficiéncia) dos servigos de transporte, apostando da intermodalidade, nos
OE 7.3 | parques dissuasores e na melhoria dos servigos de transportes.
Criar as condigdes necessdrias ao crescimento das modalidades de mobilidade suave (circulagdo pedonal e cicldavel), e adogéo
de estimulos e condigbes ao crescimento dos veiculos elétricos.
OES1 Reconversao total das AUGI, considerando o regime excecional das AUGI, sem ponderagao dos valores naturais,
’ biofisicos, paisagisticos e, especialmente os associados ao risco.
Reconversdo parcial das AUGI, considerando a parte do territério com aptiddo para a urbanizagdo, ou seja,
OE 8.2 | excluindo as areas que por condigdes naturais, biofisicas e, especialmente as relacionadas com o risco, ndo
apresentam condi¢Ges a urbanizagao e edificagdo.
OE83 Revisdo do ambito das AUGI e revogacgao das que nao apresentem condigdes para serem consideradas como
' tal.
OE9.1 Implementag¢do de uma politica de proximidade para redugdo de distancias através do ordenamento do
' territério e do desenho urbano.
OE 9.2 | Incentivos a solugdes eficientes no ambito dos recursos energéticos e naturais (eletricidade, gas e dgua).
OE 9.3 | Valorizagdo do sistema hidrico como oportunidade de criacdo de areas de descompressdo urbana.
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OE10.1

Promocgdo de atividades ancora que desenvolvem a economia municipal, geram riqueza local, promovem a
“marca Sintra” e integram na sua cadeia de valor a valorizagdo dos recursos enddgenos e os servigos do
ecossistemas.

OE 10.2

Promogdo de atividades ancora através do desenvolvimento de infraestruturas de suporte as atividades,
promovendo o seu ordenamento, diversificacdo da oferta, divulgacdo de produtos de “marca Sintra” e sua
distribuicdo.

OE111

Qualificacdo e conversdo de areas industriais e de exploragdo da pedra, ordenando os usos compativeis,
préprios, complementares ou secundarios, promovendo a concentragdo e especializacdo da oferta e criando
cadeias de valor municipal.

OE11.2

Requalificagdo de antigas areas industriais degradadas e pedreiras abandonadas, estimulando o investimento
em usos que promovam a sua valorizagdo e reativagdo como areas de desenvolvimento econédmico municipal.

OE12.1

Desenvolvimento das condi¢gdes de suporte as atividades econdmicas, nomeadamente as infraestruturas
(mobilidade e transporte), o suporte institucional (eficiéncia institucional), o apoio a investigagdo e
desenvolvimento (I&D) e a oferta de espagos qualificados, promovendo complementaridades e economia de
proximidade.

OE12.2

Desenvolvimento de condicdes de estimulo as atividades econdmicas, promovendo uma economia
complementar e de proximidade, baseada no conhecimento e inovagao, dirigindo os investimentos para
espacgos em requalificagdo, adequando-os com infraestruturas digitais e mobilidade compativel.

OE13.1

Atrair, qualificar e especializar profissionais que se integrem nas atividades ancora e de maior desenvolvimento
municipal, criando parcerias com universidade e centros de I&D.

OE13.2

Criagdo no municipio de polos de investigacdo académica e profissional que promovam a qualificagdo dos
recursos humanos existentes e a fixagdao de profissionais qualificados.

OE14.1

Desenvolver e dinamizar plataformas participativas.

Aumentar a participagdo nos processos de decisdo através da criagéo de momentos e espagos para intervengdo incentivando
a criagdo e dinamizagdo de plataformas participativas. Promover estruturas de concertagdo territorial com os atores locais.

OE 14.2

Promover a transparéncia da decisdo e o acesso a informacao.

Desenvolver meios de acesso a informago como mecanismo promotor da transparéncia municipal e confianga municipio-
municipe.
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3 FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

Os Fatores Criticos para a Decisdao (FCD) refletem os temas que estruturam a avaliagao
e que correspondem aos fatores fundamentais a ser considerados no processo de
decisdo, na concecao das opgOes estratégicas do plano e das a¢des que as implementam
(Quadro 2). A sua identificacdo e andlise foram objeto de um primeiro relatério entregue
a 22 de janeiro de 2015, e sujeito a pareceres da ERAE, estabelecendo a estrutura
fundamental da AAE do PDM-Sintra que se encontra parcialmente desenvolvida no
presente documento.

Para cada FCD foram definidos critérios de avaliagdao e indicadores respetivos. Os
critérios e indicadores pretendem conferir uma dimensao analitica aos FCD, tendo sido
revistos a luz dos contributos das entidades no ambito da consulta institucional realizada
ao RFCD. O Quadro 3 apresenta os indicadores por cada critério de avaliagado.

Quadro 2: Fatores Criticos para a Decisdo e objetivos correspondentes.

Objetivo / Descri¢do de dambito

Criacdo de condicbes para uma gestdo camardria eficiente e
eficaz atendendo ao modelo de governanca do municipio, ao

Governanga envolvimento ativo da comunidade e a harmonizagdo
institucional entre agentes e entre instrumentos de politica
publica.

Valorizagao integrada dos varios territérios de Sintra em relagao
Diversidade do | ao equilibrio de ocupacado, qualidade do ambiente e seguranca,
territodrio alteragdes climaticas e riscos naturais, vocagdo territorial e
multifuncionalidade.
Geracdo de riqueza através da criacdo de cadeias de valor
diferenciadoras, afirmando a valorizagdo econdmica dos
Cadeia de valor | recursos enddgenos (naturais e culturais) através da
internacionalizacdo, inovacgao, investigacdao e desenvolvimento,
e a valorizacdo do capital humano.
Reforco da identidade municipal, criando um sentido de lugar
para que a populacdo se identifique com o concelho,
aumentando a atratividade de Sintra para residir, para trabalhar
e estudar, e para lazer.

Identidades
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Quadro 3: Critérios de avaliagdo e respetivos indicadores por FCD

GOVERNANCA

Foco: Criacdo de condicGes para uma gestao camararia eficiente e eficaz atendendo
ao modelo de governanga do municipio, ao envolvimento ativo da comunidade e a
harmonizacdo institucional entre agentes e entre instrumentos de politica publica.

Critérios Indicadores
Modelo de governang¢a municipal Adequacdo da estrutura organizacional a
e Gest3o estratégica estratégia de desenvolvimento
e Coordenacio departamentos Comunicagao e coordenagao entre
municipais unidades organizacionais
e Relagles intra e extra- Mecanismos e iniciativas de articulagao
concelhias com o setor publico | publico-privada
e privado Nivel de territorializacdo e
e Articulagdo entre instrumentos | transversalizacdo das politicas publicas
Proximidade cidada indice de transparéncia municipal
e Relagao CMS e comunidade Cobertura e eficacia dos servigos de

proximidade ao municipe (GAM, JF,
Servigos Publicos Municipais
descentralizados)

Iniciativas de envolvimento dos municipes

DIVERSIDADE DO TERRITORIO

Foco: Valorizagdo integrada dos varios territérios de Sintra em relagdao ao equilibrio
de ocupacdo, qualidade ambiental e seguranca, alteracdes climaticas e riscos naturais,
vocacao territorial e multifuncionalidade.

Critérios Indicadores

Sintra Urbana Caréncias habitacionais vs. fogos vagos
e Habitacdo Disparidade territorial da cobertura da
e Saneamento rede de transportes (Peso do Tl vs.
e Mobilidade duracao dos movimentos pendulares)
e Seguranca Capacidade e utilizagdo dos servigos de

saude e dos espacos verdes

Distribuicdo da taxa de criminalidade vs.
N2 de agentes

Eficiéncia Energética
Consolidacdo da area urbana

Sintra Saloia Solos com elevada qualidade agricola vs.
e Producdo agricola SAU
e Ocupacio tradicional Cobertura da rede saneamento e

abastecimento agua
Evolucdo da paisagem rural

Povoamento tradicional e rede urbana
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Sintra Natural
e Praia e Serra
e Infraestruturas verdes e azuis
e Recursos naturais

Vulnerabilidade a riscos naturais
Iniciativas municipais de adaptacdo as
alteragdes climaticas

Salvaguarda dos continuos naturais e
promocdo da valorizagdao multifuncional
dos recursos

CADEIA DE VALOR

Foco: Geragao de riqueza através da criacdo de cadeias de valor diferenciadoras,
afirmando a valorizacdo econdmica dos recursos enddgenos (naturais e culturais)
através da internacionalizacdo, inovacdo, investigacdo e desenvolvimento, e a

valorizagao do capital humano.

Critérios

Indicadores

Mobilizagao dos agentes econémicos
e Iniciativas, incentivos e apoios

Volume de negécios por empresa e
dispersao do tecido econdmico

Investimento em I&D
Capital humano e atragdao do emprego

Iniciativas para o empreendedorismo e
internacionalizacado

Produtos
e Pedra
e Agricultura
e Turismo

Fatores de competitividade das atividades
associadas (valor e diferenciacdo dos
produtos, inovacao, fatores produtivos)
Articulacdo entre agentes econdmicos
Volume de exportacdo nacional e
internacional

IDENTIDADES

Foco: Reforco da identidade municipal, criando um sentido de lugar para que a
populacdo se identifique com o concelho, aumentando a atratividade de Sintra para
residir, para trabalhar e estudar, e para lazer.

Critérios

Indicadores

Investimento nos fatores identitarios

e Sintra histdrica

e Paisagem

e Produtos e atividades
e Tradigdes e cultura

Fatores de valorizagao da paisagem
Investimentos na herang¢a municipal

Valorizagao de produtos e culturas
tradicionais

Atividades culturais, desportivas, de lazer
em meio urbano

Rede Social e cidadania
e Diversidade e inclusao social
e Associativismo
¢ Iniciativas da sociedade

Dinamicas etdrias e étnicas
Atratividade migratéria
AcOes para a inclusdo social

Promoc¢do do Empreendedorismo Social,
do Associativismo e do Voluntariado
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4 AVALIACAO DAS OPCOES ESTRATEGICAS DO
PDM-SINTRA

4.1 FCD#1 Governancga

4.1.1 Questoes/tendéncias Criticas

No que respeita ao FCD#1 Governanga, as principais tendéncias estratégicas
consideradas na avaliacdo sdo:

e Complexa estrutura organizacional e multiplicidade de fungdes podem criar
obstaculos em vez de facilitar o desenvolvimento estratégico concelhio;

e Decréscimo do indice de Transparéncia Municipal e perce¢do de baixa execucdo
municipal;

e Melhoria na qualificacdo e formacao profissional dos recursos camararios;

e Melhoria no atendimento e cobertura da rede de Gabinetes de Apoio ao
Municipe.

O gquadro seguinte sumariza as prioridades que caracterizam a situacdo existente no
concelho.

Quadro 4: Analise SWOT FCD#1 Governanga®

PONTOS FORTES PoNnTOS FRACOS

Baixa capacidade financeira da autarquia para
investir nas necessidades em equipamentos e
infraestruturas.

Populagdo afastada da administragdo local.

Criagcdo do Centro Estratégico Empresarial e do o o
Estrutura organizacional camararia nao reflete as
Centro Estratégico Ambiental. .
necessidades do concelho.

Rede de Gabinetes de Apoio ao Municipe (Espaco Deficiente comunicagdo interdepartamental da

do Cidadao, Delegag¢des e Postos de Atendimento CMS

Descentralizado).
Ineficiéncia das Empresas Municipais.
Aposta na qualificacdo e formagdo profissional L o o
dos recursos humanos da CMS. Baixo Indice de Transparéncia Municipal.

Insuficiente execu¢do de medidas e agles

previstas em relatério do PDM em vigor.

Descoordenacdo entre as vdarias entidades
atuantes no concelho.

3 CMS; CMS, Relatdrio de Caracterizagdo e Diagndstico do Concelho de Sintra, Temas 1 e 8; DGAL; Plano de Prevengao de Riscos de
Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e de Infragdes Convexas do Municipio de Sintra; Plano de Desenvolvimento Estratégico Sintra
2015; Relatério Fundamentado de Avaliagdo da Execu¢do do Plano Diretor Municipal de Sintra 2011; https://www.ctt.pt/;
http://www.cm-sintra.pt/; https://www.iefp.pt/; http://poderlocal.transparencia.pt/; https://www.portaldasfinancas.gov.pt/
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CAMARA MUNICI

OPORTUNIDADES ‘ AMEACAS

Novos enquadramentos legais favorecem uma . . 5 .
Falta de politica organizada de captagdo e apoio

maior eficiéncia da administracdo publica . ) i o
L . L ao investimento ao nivel municipal.
direcionados a reabilitagio urbana e ao

licenciamento. Centralizagdo de servicos de proximidade

L i . (finangas, seguranca social e correios).
Orgamentos participativos ao nivel das freguesias
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4.1.2 Avaliacao de Op¢oes

Quadro 5: Avaliacdo de Opg¢oes Estratégicas FCD#1 Governanga

Critérios
Modelo de governang¢a municipal Proximidade cidada

Promover o emparcelamento ristico mantendo a 7 -
compartimentacao e composi¢ao da paisagem. Fomentar as mais-valias do
emparcelamento face a visdo estratégica
Promover o emparcelamento rustico como forma de aumentar a concelhia. -
produtividade. Necessidade de assegurar o dialogo entre
proprietarios.
2
Gestdo melhorada dos recursos existentes
Reconversio de areas degradadas através da atribuicdo de novas e procura de investimentos e parcerias. -
fungoes. Dificuldade de gestdo caso ndo ocorra um
reforgo nas politicas de regulamentacao,
licenciamento e fiscalizagdo.
N
Oportunidade para criagdo de modelo de T
Requalificacdo do espaco publico como forma de promover a governasao |nov'ad0r. ~ Opgrtumdade para prf)mover © .
valorizagio dos niicleos histéricos. Aumehto.f:le custps assqaados (p'ressao (.anvolwmer'\to das comunldade.s.loczils
na viabilidade financeira municipal). criando sentido de coresponsabilizagdo e
Dependéncia de investimentos e parcerias pertenca.
para a requalificacdo do espaco publico.

11
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2
Depende de financiamento de
investimentos estruturantes concordantes T
Desenvolvimento de projetos de valorizagdo dos nucleos com a visdo estratégica municipal e Oportunidade para promover o
histdricos. estratégias conjuntas (com demais envolvimento das comunidades locais
entidades) de valorizagdo dos nucleos criando sentido de coresponsabilizagado.

histéricos como promotor de novas
relagGes institucionais.

T

Melhoria da relagao com os privados e A
procura de investimento.

Reconversio de areas degradadas e reconversdo dos nucleos
histéricos por iniciativa dos privados.

ligagdo entre a estrutura ecolégica municipal e a rede ecolégica

metropolitana, dando prioridade a usos que promovam a And A
protecao e valorizagao de areas de valor biofisico e natural como

primeira prioridade.

A admissibilidade de usos que eventualmente possam colocar em N

risco a protecdo e valorizagdo de areas com valor biofisico e Compatibilizacio de instrumentos de -

natural, é assegurada pela substituibilidade dos valores em risco
(compensacgdo), seguindo uma politica cautelar.

gestdo de diferentes escalas.

Auséncia de critérios para valoragdo dos

ativos.
A decisao sobre o uso de dreas com ativos relevantes em servicos

prestados pelos ecossistemas, deve basear-se numa avaliagao
demonstrativa do valor tangivel e intangivel desses ativos.

Dificuldade de gestdo caso ndo ocorra um -
reforgo nas politicas de fiscalizagdo

T

Oportunidade para criagdo de modelo de
governagao inovador - Promocgao e
valorizacdo das potencialidades existentes
através de uma gestdo adaptativa e
partilhada.

A decisdo sobre os usos de areas com ativos relevantes em
servicos prestados pelos ecossistemas deve basear-se numa
gestdao adaptativa e na gera¢dao de mecanismos incentivadores a
sua protecao e valorizagao (transferéncia de créditos).

Continuidade do sistema natural no municipio assegurando a

12
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Identificagao e desenvolvimento de usos compativeis — atividades
turisticas, agricolas e florestais - com a recuperacao e valorizagao
dos recursos endégenos (a orla costeira, agua e solo).

Dar prioridade a usos que invistam na recuperagao dos recursos
enddgenos degradados e estimulem a sua valorizagao.

Critérios de edificabilidade que transferem a interven¢do dos
particulares de fora do perimetro para dentro do perimetro.

Programas de incentivo a ocupacdo de fogos vagos.

Compactacdo de ocupagao por rentabilizagdao de equipamentos e
infraestruturas como politica de proximidade.

TECNICO
S,NTRA LISBOA

CAMARA MUNICIPAL

T

Oportunidade para criagdao de modelo de
governagdo inovador - Conciliagdo de
interesses e diminui¢cdo de conflitos face a
possivel desalinhamento de orientagdes e
intengdes estratégicas.

T

Oportunidade para criagdo de modelo de
governacdo inovador - Incentivar
investimentos em recursos estruturantes
da visdo estratégica municipal.

Ve

Diminuicdo dos custos de escala
urbanisticos e melhoria do desempenho
dos processos urbanisticos.

Constrangimentos burocraticos e
administrativos.

2
Definigdo de uma politica de reforma
habitacional e otimiza¢do dos ativos
municipais.
Constrangimentos burocraticos e
administrativos.

1

Alinhamento estratégia CMS com
necessidade da Comunidade (promogdo
de proximidade e confianga).

1

Promover a sustentabilidade municipal -
racionalizar e otimizar os recursos
municipais.

Cooperagdo institucional na gestdo (pds
rentabilizacdo) de equipamentos e
infraestrutura.

1

Aposta numa politica de proximidade
(igualdade de condi¢bes de tempo, custo
e qualidade).

13
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Melhorar a ligagdo interconcelhia a Mafra.

Concretizagéo da via de ligagdo a Mafra (unica nova infraestrutura

rodovidria interconcelhia).
mobilidade interna

Beneficiagdo viaria para melhorar a

(intraconcelhia).

Privilegiar a beneficiagdo vidria, com revisdo de tracado se necessdrio, para
melhorar a mobilidade entre aglomerados

Aumentar a eficiéncia dos servigos de transportes e apostar na
mobilidade suave.

Adotar as medidas necessdrias a otimizag¢do (eficiéncia) dos servigos de
transporte, apostando da intermodalidade, nos parques dissuasores e na
melhoria dos servigos de transportes.

Criar as condicbes necessdrias ao crescimento das modalidades de
mobilidade suave (circulagdo pedonal e cicldvel), e adogdo de estimulos e
condigdes ao crescimento dos veiculos elétricos.

Reconversao total das AUGI, considerando o regime excecional
das AUGI, sem ponderacdo dos valores naturais, biofisicos,
paisagisticos e, especialmente os associados ao risco.

Reconversao parcial das AUGI, considerando a parte do territério
com aptidao para a urbanizagao, ou seja, excluindo as areas que
por condigOes naturais, biofisicas e, especialmente as relacionadas
com o risco, ndo apresentam condigdes a urbanizacdo e edificagdo.

Revisdo do ambito das AUGI e revogagao das que ndo apresentem
condigOes para serem consideradas como tal.

CAMARA MUNICIPAL

1

Conflitos de decisdo politica decorrentes
de sobreposicdo de competéncias e
responsabilidades.

1

Concertacgdo entre entidades para uma
estratégia/politica municipal para a

1

Alinhamento estratégia CMS com
necessidade da Comunidade (promocgao

mobilidade. de proximidade e confianca).
l L d
Risco de incapacidade de resposta
(dificuldades administrativas e de gestdo)
face a condicionantes financeiros e
institucionais. A
!
Risco de incapacidade de aplica¢do da OE 1

pelo excesso de burocracia imposta
(constrangimentos de recursos - humanos
e orgamentais - e aumento de conflitos
com proprietarios).

Risco de discriminacdo face a estratégia
de revogacdo proposta.

14
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OE 10.1

(0] 3 b B §

Implementagao de uma politica de proximidade para reducao de
distancias através do ordenamento do territorio e do desenho
urbano.

Incentivos a solugées eficientes no ambito dos
energetlcos e naturais (eletricidade, gas e agua).

recursos

Valorizagdo do sistema hidrico como oportunidade de criagdo de
areas de descompressao urbana.

Promogdo de atividades ancora que desenvolvem a economia
municipal, geram riqueza local, promovem a “marca Sintra”
integram na sua cadeia de valor a valorizagdo dos recursos
endadgenos e os servigos do ecossistemas.

Promogdo de atividades ancora através do desenvolvimento de

infraestruturas de suporte as atividades, promovendo o seu

ordenamento, diversificacao da oferta, divulgacdo de produtos de
“marca Sintra” e sua distribuigao.

Qualificagdo e conversao de areas industriais e de exploragao da
pedra, ordenando os usos compativeis, préprios, complementares
ou secundarios, promovendo a concentragdo e especializa¢gao da
oferta e criando cadeias de valor municipal.

- TECNICO
SlNTRA LISBOA

CAMARA MUNICIPAL

Ve

Melhoria da eficiéncia de prestagdo de
servicos e gestdo infraestrutural e de
recursos.

Centralizagdo de servigos como causador
de constrangimentos administrativos.

N

Risco de situagdes de desigualdade de
acesso a servigos (centralizagdo de
servigos - tempo, custos e qualidade).

Promover o envolvimento das
comunidades locais nas estratégias de
combate as AC (partilha de informacao,
educacdo e sensibilizagdo).

Ve

Criagcdo de uma estratégia de gestdo
adaptativa e partilhada (abordagem
integrada com diferentes agentes com
atuacdo).

Auséncia de orientagdes especificas para
um didlogo com vista a concretizagao da

1

Promover o envolvimento das
comunidades locais nas estratégias de
combate as AC (partilha de informacao,
educacdo e sensibilizacdo).

OE.
1
Aposta nos ativos municipais como mais-
valia no desenvolvimento de atividades
ancoras.
2
Promocgdo de parcerias sinérgicas e
procura de investimento. “
Aumento de custos associados (pressao
na viabilidade financeira municipal).
L d

15
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Avaliagdo de Opgdes SINTRA LISBOA
Requalificacdo de antigas areas industriais degradadas e pedreiras
abandonadas, estimulando o investimento em usos que -
promovam a sua valorizagdo e reativagio como dreas de
desenvolvimento econdmico municipal.
T
| Oportunidades na prestagdo de servigos
Desenvolvimento das condigées de suporte as atividades as empresas (simplificacio administrativa
econdémicas, nomeadamente as infraestruturas (mobilidade e - regulacdo, regulamentagcgo e
transporte), o suporte institucional (eficiéncia institucional), o licenciamento). -
apoio a investigacdo e desenvolvimento (I&D) e a oferta de c . q 0 institucional
ooperag¢do e coordenagdo instituciona
espagos qualificados, promovendo complementaridades e ( ’pbl' ¢ ivado) ¢ tuacs
i riv
economia de proximidade. pu. Ico.e privadoj para Ema a E‘afa°
sinérgica na prossecuc¢do da visdo
estratégica municipal.
Desenvolvimento de condigdes de estimulo as atividades 1
econdmicas, promovendo uma economia complementar e de . ) .
Oportunidades no financiamento de -
proximidade, baseada no conhecimento e inovagao, dirigindo os . .
investimentos estruturantes com base
investimentos para espagos em requalificacdo, adequando-os com .
numa oferta competitiva.
infraestruturas digitais e mobilidade compativel.
1
- . Criacdo de estratégias de racionalizagdo e
Atrair, qualificar e especializar profissionais que se integrem nas otimizacio dos recursos humanos .
atividades ancora e de maior desenvolvimento municipal, criando existentes (relacio custo-beneficio e
parcerias com universidade e centros de I&D. investimento futuro).
Cooperacdo institucional.
Criacdo no municipio de polos de investigacdo académica e
profissional que promovam a qualificagdo dos recursos humanos A A
existentes e a fixagao de profissionais qualificados.

16
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Desenvolver e dinamizar plataformas participativas.

Aumentar a participagdo nos processos de decisGo através da criagdo de
momentos e espagos para intervengdo incentivando a criagdo e
dinamizagdo de plataformas participativas. Promover estruturas de
concertagdo territorial com os atores locais.

Promover a transparéncia da decisdo e o acesso a informagao.

Desenvolver meios de acesso a informagdo como mecanismo promotor da
transparéncia municipal e confianga municipio-municipe.

CAMARA MUNICIPAL

_,gn_ W TECNICO

1

Cooperagdo e coordenagao institucional
(publico e privado) para uma atuagdo
sinérgica na prossecucdo da visdo
estratégica municipal.

1

Promocgao e diversificagdo da participagdo
publica efetiva e informada.

1
Legitimacdo dos processos decisorios.

T

Imagem de confianca e sentimento de
proximidade entre executivo e municipes
(legitimagdo dos processos decisorios).
Promocdo da participagdo publica efetiva
e informada.

Legenda: T Oportunidades significativas; /* Oportunidades predominam sobre os riscos;~ Sem relagdo; ™ Riscos predominam sobre as oportunidades; ! Riscos significativos.

17




Avaliagdo Ambiental Estratégica -i LL W TL-IESCFE\IOI%O

Avaliagdo de Opgdes SINTRA

4.2 FCD#2 Diversidade do territorio

4.2.1 Questodes/tendéncias Criticas

No que respeita ao FCD#2 Diversidade do territério, as principais tendéncias
estratégicas consideradas na avaliag¢do sdo:
e Subaproveitamento de fogos vagos;

e Subaproveitamento dos recursos naturais como ativo de negdécios de valor
acrescentado, incluindo solo agricola, recursos geoldgicos exclusivos, paisagem,
patrimonio cultural;

e Processos de reconversdo de AUGI morosos e manutengdo de um numero
consideravel de AUGI sem processos de reconversao iniciados;

e Aumento do uso do transporte individual e insuficiente rede de transportes
interna (noroeste, nordeste, sudoeste e faixa litoral);

e Aumento do consumo de energia elétrica no concelho;

e Reduzida capitacdo e baixa qualidade de espacos verdes, mas boa qualidade
ambiental em geral;

e Fragmentacgdo da estrutura ecoldgica no corredor urbano;
e Debilidades na oferta de servicos de saude (instalacGes e recursos);
e Baixo numero de agentes de seguranca publica per capita;

e Descaracteriza¢cdo da paisagem rural devido as atividades industriais.

O gquadro seguinte sumariza as prioridades que caracterizam a situacdo existente no
concelho.

18
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Quadro 6: Andlise SWOT FCD#2 Diversidade do territério*

PONTOS FORTES

Boa cobertura e forte utilizagdo dos transportes
publicos (TP) nas cidades do municipio.

de
energética na rede de iluminagdo publica.

Sensibilizagdo para questGes eficiéncia

Taxa de criminalidade inferior a observada na
AML.

CondigGes para o aproveitamento de energias
alternativas (solar e edlica).

Orla costeira com potencial para suporte de
atividades turisticas e baixa ocupacgdo do litoral do
concelho.

70% do concelho ocupado por dreas agricolas,
agroflorestais e florestais, com potencial de
crescimento e em presenga de elementos
diferenciadores.

Boa qualidade ambiental (ar, dgua, solo).
Baixa frequéncia de inundagdes.

Boa cobertura da rede de saneamento e

abastecimento de agua.

Aumento do n2 de fogos vagos com potencial para
suprimir as caréncias sociais existentes
OPORTUNIDADES

Recente aposta na reabilitagdo e regeneragdo
Urbana.

Elevado valor ecolégico integrado em sistemas

Y TECNICO
SINTRA
‘ PoNTOS FRACOS

Elevada dispersdo no corredor urbano.

Caréncia de espacos verdes e equipamentos de
saude de qualidade.

Elevado n.2 de fogos vagos e caréncias na oferta
de habitagdo social.

Elevado numero de AUGI sem o respetivo

processo de reconversdo concluido.
Prevaléncia do transporte individual.

Tendéncia crescente de consumo energético em
todos os setores econdmicos bem como nas

estruturas publicas.
Baixa capitacdo de agentes de seguranca publica.
Desarticulagdo entre operadores de transportes.
Espaco edificado fortemente habitacional.

Recursos naturais

pouco explorados

economicamente.
Decréscimo da superficie agricola utilizada.
Degradacdo da paisagem rural.

Area ardida em 2011 é superior & média do
quinquénio 2006-2010.
‘ AMEAGAS

Descoordenacdo em matéria de acessibilidades e
transportes a nivel intra- e interconcelhio

Efeitos das alteragGes climaticas na orla costeira e

transfronteirico (PNSC, Orla Costeira). nos recursos hidricos.

Quadro de 2020 Pressdo urbanistica em zonas ainda

investimento no setor das dguas e saneamento.

Acdo Regional prevé que

preservam caracteristicas naturais.

4 Baltazar, L. e Martins, C. 2005 — Atlas do parque natural Sintra — Cascais. Edigdo de Junta de Turismo da Costa do Estoril e Parque
natural Sintra — Cascais; DGOTDU, Contributos para a identificagdo e caracterizagdo da paisagem em Portugal Continental, 2004;
DGOTDU, Normas para a Programagao e Caracterizagdo de Equipamentos Coletivos, 2002; Diagndstico de Perigos PROT-AML 2009:
CLAS, Diagndstico Social do Concelho de Sintra — Dinamicas Demograficas e Habitacionais, 2014; CMS; CMS, Relatério de
Caracterizagdo e Diagnostico do Concelho de Sintra — Temas 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9 e 10; Costa e Estanqueiro (2003) "Atlas do Vento do
concelho de Sintra" in CMS - Agéncia Municipal de Energia de Sintra - "Plano Energético de Sintra"; ICNF; ICNF, Ficha do Sitio
Sintra/Cascais PTCONOOS8 do Plano Sectorial da Rede Natura 2000; INE; INE Censos 2001 e 2011; INE Estatisticas Territoriais; Matriz
Energética de Sintra 2014; Plano Estratégico do Concelho de Sintra face as Alterages Climaticas, SIAM — Sintra; Plano Municipal de
Defesa da Floresta Contra Incéndios 2013-2017 (PMDFCI), caderno I; Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil; Plano Verde
de Sintra, 2005; PorData; esultados dos Inquéritos a Populagdo realizados em dezembro de 2014; Zézere (2012) - Seminario “Area
Metropolitana de Lisboa: Ambiente Urbano e Riscos”; http://www.ccdr-Ivt.pt/pt/seminario-augis-e-construcao-ilegal-%7C-28-de-
maio/8592.htm.
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4.2.2 Avaliacao de Op¢oes

Quadro 7: Avaliagdo de Opgoes Estratégicas FCD#2 Diversidade do territério

Critérios

Sintra Urbana Sintra Saloia Sintra Natural

T T
Promover o emparcelamento rustico mantendo a - Aumento da viabilidade e Fomento do continuo
compartimentagdo e composi¢cao da paisagem. produtividade das natural da biodiversidade e
produgdes agricolas. dos habitats.
2
Aumento da viabilidade e !
Promover o emparcelamento rustico como forma de aumentar a - produtividade das | Risco de perda de fungdes
produtividade. produgdes agricolas mas determinantes a nivel
eventual perda de ecoldgico.
identidade.
T
- , , e~ Aumento de atratividade e criagdao de novas dinamicas
Reconversao de dreas degradadas através da atribuigao de novas L . -
territoriais superando espagos ambientalmente degradado

fungGes.

(desde que assegurando fun¢des compativeis com um
equilibrio ambiental).

T

Valorizagdo do espago
publico, dos nucleos
histéricos e do espaco
urbano.

1

Valorizacdo do espacgo
publico, dos nucleos
histéricos e do solo rustico.

Requalificagdo do espago publico como forma de promover a
valorizagao dos nucleos historicos.
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Desenvolvimento de projetos de valorizagdo dos nucleos
histdricos.

Reconversdo de areas degradadas e reconversdo dos nucleos
histéricos por iniciativa dos privados.

Continuidade do sistema natural no municipio assegurando a
ligagdao entre a estrutura ecolégica municipal e a rede ecoldgica
metropolitana, dando prioridade a usos que promovam a
protecdo e valorizagao de areas de valor biofisico e natural como
primeira prioridade.

A admissibilidade de usos que eventualmente possam colocar
em risco a protecdo e valorizagao de areas com valor biofisico e
natural, é assegurada pela substituibilidade dos valores em risco
(compensacgdo), seguindo uma politica cautelar.

CAMARA MUNICIPAL
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Ve
2
Valorizagdo dos nucleos - .
N Valorizagdo dos nucleos
histéricos em espaco L -
histéricos em solo rustico.
urbano. -
. Risco de perda de
Risco de perda de . . P
. . identidade se o valor
identidade se o valor . L
. o patrimonial ndo for
patrimonial ndo for .
e prioritario.
prioritario.
2 7
Promocdo de valorizagdo Promocdo de valorizagdo
dos nucleos histéricos em dos nucleos histéricos e do -
solo urbano. solo rustico.
Risco de dependéncia dos Risco de dependéncia dos
privados. privados.
1
And Salvaguarda e integridade dos valores ecolégicos e sua
valorizagdo.
2
Acautelamento de critérios para a valorizagdo dos
Lad ecossistemas.

Risco face a inadequabilidade das medidas
compensatadrias.

21




Avaliagdo Ambiental Estratégica
Avaliagdo de Opgdes

A decisao sobre o uso de areas com ativos relevantes em servigos
prestados pelos ecossistemas, deve basear-se numa avaliagao
demonstrativa do valor tangivel e intangivel desses ativos.

A decisdo sobre os usos de areas com ativos relevantes em
servicos prestados pelos ecossistemas deve basear-se numa
gestao adaptativa e na geracdao de mecanismos incentivadores a
sua protecao e valorizagdo (transferéncia de créditos).

Identificagdo e desenvolvimento de usos compativeis -

atividades turisticas, agricolas e florestais - com a recuperagao e
valorizagao dos recursos enddogenos (a orla costeira, agua e solo).

Dar prioridade a usos que invistam na recuperag¢ao dos recursos
enddgenos degradados e estimulem a sua valorizagao.

Critérios de edificabilidade que transferem a interveng¢do dos
particulares de fora do perimetro para dentro do perimetro.

Programas de incentivo a ocupagdo de fogos vagos.

=l
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Ve

Oportunidade para
promocgao dos SE de
regulacao e culturais em
espaco urbano.

Auséncia de critérios para a
avaliagdo dos ativos.

Ve

Potenciar o aumento do
espaco agricola, através da
promogao dos SE de
produgdo e suporte.

Auséncia de critérios para a
avaliagdo dos ativos.

a

Valorizagdo dos Servigos
dos Ecossistemas.

Risco de perda de valores
de biodiversidade ndo
associada a SE

Auséncia de critérios para a
avaliacdo dos ativos.

1

Incentivos a protecao e valorizagdo dos SE.

1

Promocdo da diversidade e multifuncionalidade do territdrio e da oferta de SE,
contribuindo para a valorizagdo dos recursos endégenos.

1

Incentivo a consolidagdo e
compactagdo urbana.

1

Valorizagdo do territério
fora dos perimetros
urbanos (agricola).

1

Aproveitamento dos fogos
vagos, reducdo de caréncias
de oferta de habitacdo e
reducdo de pressao
urbanistica.

1

Reducdo da pressdo
urbanistica sobre areas
naturais com potencial de
valorizagao.
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Compactacao de ocupagao por rentabilizacao de equipamentos
e infraestruturas como politica de proximidade.

Melhorar a ligagdo interconcelhia a Mafra.

Concretizagdo da via de ligagdo a Mafra (Unica nova infraestrutura
rodovidria interconcelhia).

Beneficiagdo viaria para melhorar a mobilidade interna

(intraconcelhia).

Privilegiar a beneficiagdo vidria, com revisdo de tracado se necessdrio,
para melhorar a mobilidade entre aglomerados.

Aumentar a eficiéncia dos servigos de transportes e apostar na
mobilidade suave.

Adotar as medidas necessdrias a otimizagdo (eficiéncia) dos servigos de
transporte, apostando da intermodalidade, nos parques dissuasores e na
melhoria dos servigos de transportes.

Criar as condigbes necessdrias ao crescimento das modalidades de
mobilidade suave (circulagdo pedonal e cicldvel), e adogdo de estimulos e
condi¢des ao crescimento dos veiculos elétricos.

Reconversao total das AUGI, considerando o regime excecional
das AUGI, sem ponderacdo dos valores naturais, biofisicos,
paisagisticos e, especialmente os associados ao risco.

CAMARA MUNICIPAL

1

Incentivo a consolidagdo e
compactagdo urbana.

1

Risco de pressao territorial
em solo rustico.

2

Potencial de diminuicdo da
disparidade territorial.

1

Aumento da fragmentacao do territorio.

Maior impermeabilizagdo do territério e descontinuidade
dos ecossistemas.

Risco de contribuir para o
aumento do TI.
L d g
1
Criagdo de oportunidade de And A
diminuicdo do TI.
2
Oportunidade de !
N reconversdo e qualificacdo
de AUGIs. em solo rustico Risco se inexisténcia de
, .
Oportunidade de . N orientagdes especificas
~ e a Risco de ocupacgdo e )
reconversdo e qualificacdo . para salvaguarda de dreas
degradacgao de valores .
de AUGIs, em solo urbano. . . vulnerdveis e com elevada
naturais com potencial s .
, sensibilidade ecoldgica.
agricola e natural.
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Reconversao parcial das AUGI, considerando a parte do territorio
com aptiddo para a urbanizagdo, ou seja, excluindo as areas que
por condigdes naturais, biofisicas e, especialmente as
relacionadas com o risco, ndo apresentam condi¢oes a
urbanizagao e edificagao.

Revisio do ambito das AUGI e revogacdo das que nao
apresentem condigGes para serem consideradas como tal.

Implementagdo de uma politica de proximidade para redugao de
distancias através do ordenamento do territério e do desenho
urbano.

Incentivos a solugbes eficientes no ambito dos recursos
energéticos e naturais (eletricidade, gas e agua).

Valorizagdo do sistema hidrico como oportunidade de criagdo de
dreas de descompressao urbana.

=l
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CAMARA MUNICIPAL

1
Oportunidade de
reconversado e qualificagdo
de AUGIs, em solo urbano.

2
Promocgdo da qualificagdo
do solo rustico.

Auséncia de medidas para a
reconversdo de AUGIs em

1

Promocgdo da salvaguarda
dos valores naturais.

solo rustico.
2
7
Oportunidade de ~
~ . Promocdo da salvaguarda
reconvers3o parcial e .
1 dos valores naturais.

qualificagdao de AUGIs, em
solo urbano.

Risco de ndo reconversao
dos espagos urbanos de

Risco de ndo reconversdo
das AUGIs em solo rustico.

Auséncia de critérios que
evitem a ocupacdo de
areas ecoldgicas
vulneraveis.

origem ilegal.
L d g
1
Incentivo a consolidagdo e T
compactagdo urbana e Promogdo do uso eficiente
aumento de eficiéncia dos recursos, em especial
energética. da racionalizagdo dos A
recursos energéticos e
naturais para a atividade
agricola.
T

Promocdo da capacidade de
utilizacdo dos espacgos
verdes.

1

Criagdo de condigGes favoraveis a permeabilizagdo e
controlo de escoamentos hidricos.
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(0] 3 b B §

Promogdo de atividades ancora que desenvolvem a economia
municipal, geram riqueza local, promovem a “marca Sintra” e
integram na sua cadeia de valor a valorizagdo dos recursos
enddgenos e os servigos do ecossistemas.

Promogdo de atividades ancora através do desenvolvimento de
infraestruturas de suporte as atividades, promovendo o seu
ordenamento, diversificagdo da oferta, divulgagao de produtos
de “marca Sintra” e sua distribuigao.

Qualificagdo e conversao de areas industriais e de exploragao da
pedra, ordenando o0s usos compativeis, proprios,
complementares ou secundarios, promovendo a concentragio e
especializagdo da oferta e criando cadeias de valor municipal.

Requalificacdo de antigas areas industriais degradadas e
pedreiras abandonadas, estimulando o investimento em usos
que promovam a sua valoriza¢do e reativacdo como dareas de
desenvolvimento econémico municipal.

-3

i

SINTRA

TECNICO
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CAMARA MUNICIPAL

1

Valorizagdo da cadeia de
valor sustentavel associada
a marca Sintra — dos
recursos, a sua
transformacao, promocgao e
comercializagdo.

T
Valorizagdo dos

T ecossistemas através da

Valorizagdo da atividade promocgao de usos

agricola. compativeis com a

conservagao das suas
fungdes ecoldgicas.
N
Valorizagdo dos
! ecossistemas.

Risco de infraestruturagdo
em territdrios de potencial

Risco de aumento da
pressdo sobre o sistema
natural caso o

agricola. ) )
dimensionamento das
infraestruturas propostas
nao seja acautelado.
1

Multifuncionalidade e
equilibrio de usos em solo
rustico.

Reducdo dos conflitos de
usos do solo [potencial para
valorizagdo do cariz rural
através do aumento da
exploragdo agricolal.

1

Incentivos a protegdo e
valorizagdo dos SE.
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(0] 3 §

Desenvolvimento das condigées de suporte as atividades
econdmicas, nomeadamente as infraestruturas (mobilidade e
transporte), o suporte institucional (eficiéncia institucional), o
apoio a investiga¢do e desenvolvimento (I&D) e a oferta de
espagos qualificados, promovendo complementaridades e
economia de proximidade.

Desenvolvimento de condicoes de estimulo as atividades
econdmicas, promovendo uma economia complementar e de
proximidade, baseada no conhecimento e inovagdo, dirigindo os
investimentos para espagos em requalificagdo, adequando-os
com infraestruturas digitais e mobilidade compativel.

Atrair, qualificar e especializar profissionais que se integrem nas
atividades ancora e de maior desenvolvimento municipal,

criando parcerias com universidade e centros de I1&D.

Criagdo no municipio de polos de investigagdo académica e
profissional que promovam a qualificacdo dos recursos humanos
existentes e a fixagdo de profissionais qualificados.

Desenvolver e dinamizar plataformas participativas.

Aumentar a participagdo nos processos de decisdo através da criagdo de
momentos e espag¢os para intervengdo incentivando a criagdo e
dinamizagdo de plataformas participativas. Promover estruturas de
concertagdo territorial com os atores locais.

Promover a transparéncia da decisdo e o acesso a informacgao.

Desenvolver meios de acesso a informagdo como mecanismo promotor da
transparéncia municipal e confianga municipio-municipe.

CAMARA MUNICIPAL

_.5“_ W TECNICO

N
Criagdo de condigGes para o investimento nos SE.

Risco de aumento da pressdo sobre o sistema natural e
espacos agricolas.

L d Lnd
g Lmd
L d Lnd
T

Promogao da sensibilizagdo ambiental.

Legenda: T Oportunidades significativas; 7 Oportunidades predominam sobre os riscos;~ Sem relacdo; “ Riscos predominam sobre as oportunidades; ! Riscos significativos.
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4.3 FCD#3 Cadeia de Valor
4.3.1

No que respeita ao FCD#3 Cadeia de Valor, as principais tendéncias estratégicas

Questodes/tendéncias Criticas

consideradas na avaliacdo sao:

e Fragilidade na adaptagdao e competitividade ao mercado, baixa atratividade e
fixagdo empresarial no municipio;

e Maior representatividade do setor secundario e tercidrio acompanhado de um
aumento da oferta de emprego nestes setores;

e Crescente valoriza¢do do turismo como aposta de desenvolvimento econdmico,
apesar da baixa estada média de turistas;

e Producdo agricola e exploracido da pedra com potencial baseado em

conhecimento e tradicdo, requer incentivo e organizacao;
e Diminuicdo da dependéncia externa (importacao) e aumento das exportagdes.

O gquadro seguinte sumariza as prioridades que caracterizam a situacdo existente no
concelho.

Quadro 8: Analise SWOT FCD#3 Cadeia de Valor®

PONTOS FORTES ‘ PONTOS FRACOS

Maior representatividade do setor tercidrio e | Diminuicdo do n.2 de empresas, VAB e volume de

secunddrio e aumento de oferta de emprego | "egocios em todos os setores de atividade

econdmica, exceto eletricidade/gds/agua e

nestes setores.
captacdo, tratamento e distribuicdo de agua.

Medidas de apoio e incentivo a economia

(Simplex Industrial e a incubadora de startups). Volume de negécios sem correspondéncia com o
. L n.2 de empresas.

Aumento da qualificagdo da populagdo ativa.
Estrutura atomizada nos setores mais tradicionais

Tradi¢do de exploragdo e transformagao da pedra. ) . - e
(fraco nivel de inovagdo e qualificagdo de pessoal).

Potencial e tradigao agricola e agroflorestal.

Desenvolvimento do turismo sustentavel (turismo
da natureza e rural).

Aumento do n.2 de dormidas e da capacidade de
alojamento.
Diminuicdo da importacdo e aumento das
exportagdes.

Défice de atividades ligadas ao setor tercidrio mais
qualificado.

Diminuicdo do n.2 de pessoas ao servigo nas
empresas e taxa de desemprego superior a da
AML e do pais.

Baixa atratividade do concelho em termos de
tipologias de emprego.

5 CMS; Noticia da CMS, consultada em abril de 2015 em http://www.cm-sintra.pt/empresas-do-concelho-de-sintra-distinguidas;

Noticia da CMS, consultada em maio de 2015 em http://www.cm-sintra.pt/grupometal-investe-em-sintra; INE; Orgamento
Municipal e Grandes Opgdes do Plano 2014 da CMS; Pordata; Relatério de Caracterizagdo e Diagnodstico do Concelho de Sintra: Tema
5 —Sdécio Demografia e Tema 6 — SAcio Economia; Relatdrio do Plano de Desenvolvimento Estratégico — Sintra 2015: Tema 2 — Andlise
Socio-econdmica.

27



Avaliagdo Ambiental Estratégica -iLL W IlEScé\'OIgO

Avaliagdo de Opgdes SINTRA
Ganho de importancia da industria | Desarticulagdo empresas-universidades.
transformadora.

Perda de peso econdmico da industria extrativa.
Espacgos industriais obsoletos.
Perda de importancia da agricultura.

Baixa estada média do turista.

OPORTUNIDADES ‘ AMEACAS

Proximidade a capital e centralidade integrada na

AML.

L. L L Competitividade global no setor da pedra natural
Estratégias intermunicipais para competitividade. N
(desvalorizagdo do recurso).

Aposta na agricultura e no turismo sustentavel. L. . . .
Contexto econdmico e financeiro nacional.

A especializagdo industrial de alguns setores o L
L . . Atratividade e competitividade de concelhos
constitui potencial para a economia local (1&D). inh
vizinhos.

Desenvolver um municipio competitivo e . L,
. L L. Forte concorréncia da oferta de rotas turisticas
inovador, fortalecendo as condigdes favoraveis . . .
. . entre Sintra, Lisboa e Cascais.
(atratividade e fixagdo de empresas).

Desenvolvimento do turismo enquanto VAB.
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4.3.2 Avaliacao de Op¢oes

Quadro 9: Avaliacdo de Opg¢oes Estratégicas FCD#3 Cadeia de Valor

Critérios
Mobilizagao dos agentes econémicos Produtos
Promover o emparcelamento ristico mantendo a compartimentacao e 1
TP O CR [Pl T Aumento da viabilidade e
Promocgao e dinamizagdo do setor primario. produtividade das

produtividade. produgdes agricolas.

2

. . . L Oportunidade de atrair novos agentes economicos.
Reconversdo de dreas degradadas através da atribuicio de novas

Promover o emparcelamento rustico como forma de aumentar a

funcdes Risco de atribuicao de novas fungdes que ndo g
promovam o desenvolvimento da economia local e
a competitividade econdémica.
1
Requalificacdo do espaco publico como forma de promover a -
q L . ¢ ) P G ; p P Aumentar a atratividade de novos agentes
valorizagao dos nucleos historicos. L ~ o
econdémicos e a promogdo do setor terciario.

. . . ~ s . 7 . x

Desenvolvimento de projetos de valorizagao dos nucleos historicos. .
Aumentar a atratividade de novos agentes 1

econoémicos. ~
Promocdo dos produtos

Risco se ndo resultar a promogdo de parcerias e associados ao turismo
incentivos com os diversos agentes econémicos. sustentavel.

Reconversao de dreas degradadas e reconversao dos ntcleos historicos
por iniciativa dos privados.

Continuidade do sistema natural no municipio assegurando a ligagao

entre a estrutura ecolégica municipal e a rede ecoldgica metropolitana, -
dando prioridade a usos que promovam a protecdo e valorizagdo de

areas de valor biofisico e natural como primeira prioridade.
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A admissibilidade de usos que eventualmente possam colocar em risco T
a protecdo e valorizagao de areas com valor biofisico e natural, é - Promocgdo da exploragao
assegurada pela substituibilidade dos valores em risco (compensagao), dos recursos para uma
seguindo uma politica cautelar. maior produtividade.
i
A decisao sobre o uso de areas com ativos relevantes em servicos Risco de dependéncia dos
prestados pelos ecossistemas, deve basear-se numa avaliagdo A estudos de avaliagdo para a
demonstrativa do valor tangivel e intangivel desses ativos. viabilizag¢do da exploragao
dos SE.
\ N
A decisdo sobre os u'sos de areas com ativos relevant:es em serYlgos . N . N Risco de uma politica
prestados pelos ecossistemas deve basear-se numa gestao adaptativa e Risco de uma politica demasiado restritiva, e de demasiado restritiva
na geragao de mecanismos incentivadores a sua protecao e valorizagao consequente saida de agentes econdmicos do o dade de valori
(transferéncia de créditos). concelho. portunidade de valorizar
os recursos dos SE.
Identificagdo e desenvolvimento de usos compativeis — atividades T
turisticas, agricolas e florestais - com a recuperagao e valorizagdao dos 1 Aumento e diversificagdo
recursos enddgenos (a orla costeira, dgua e solo). ) ] o ) das tipologias de turismo.
Oportunidade para atrair agentes econémicos cujo
foco de negdcio seja a valorizagdo e recuperacdo T
Dar prioridade a usos que invistam na recuperacdo dos recursos dos recursos enddgenos. Criagdo de sinergias para a
enddgenos degradados e estimulem a sua valorizagao. gestdo das atividades
turisticas.
1 T
Critérios de edificabilidade que transferem a interven¢do dos - . N
. ) , Aumentar a atratividade de novos agentes Dinamizagdo de novos
particulares de fora do perimetro para dentro do perimetro. o
econdmicos. produtos.
Programas de incentivo a ocupagdo de fogos vagos. AR A
Compactacdo de ocupagao por rentabilizagdo de equipamentos e - -
infraestruturas como politica de proximidade.
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Melhorar a ligagao interconcelhia a Mafra.

Concretizagdo da via de ligagdo a Mafra (unica nova infraestrutura rodovidria
interconcelhia).

Beneficiagdo vidria para melhorar a mobilidade interna (intraconcelhia).

Privilegiar a beneficiagdo vidria, com revisdo de tragcado se necessdrio, para
melhorar a mobilidade entre aglomerados

Aumentar a eficiéncia dos servicos de transportes e apostar na
mobilidade suave.

Adotar as medidas necessdrias a otimizagdo (eficiéncia) dos servigos de
transporte, apostando da intermodalidade, nos parques dissuasores e na
melhoria dos servigos de transportes.

Criar as condigdes necessdrias ao crescimento das modalidades de mobilidade
suave (circulagdo pedonal e cicldvel), e adog¢do de estimulos e condigbes ao
crescimento dos veiculos elétricos.

Reconversao total das AUGI, considerando o regime excecional das
AUGI, sem ponderagao dos valores naturais, biofisicos, paisagisticos e,
especialmente os associados ao risco.

Reconversao parcial das AUGI, considerando a parte do territério com
aptidao para a urbanizagdo, ou seja, excluindo as areas que por
condi¢Oes naturais, biofisicas e, especialmente as relacionadas com o
risco, ndo apresentam condicdes a urbanizagdo e edificagao.
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1

Potencial atrativo turistico
e de escoamento de

“
produtos através da melhor
ligagdo a concelhos
vizinhos.

L d g

1

Oportunidade de

1

Oportunidade para mobilizacdo de atores
promotores de solugdes de mobilidade suave.

atratividade para o turismo
sustentdvel através do
aumento de rotas para
circulagdo pedonal e
ciclavel.

Ve

Oportunidade de aumentar a atratividade
econdmica local.

Risco de perder agentes econdmicos cujo foco de
negaocio se relacione com a valorizagao de valores
naturais, biofisicos e paisagisticos.

il

Risco de destruir valores
naturais, biofisicos e
paisagisticos associados ao
turismo sustentavel e a
agricultura bioldgica.

1

Oportunidade de aumentar a atratividade
economica local.




Avaliagdo de Opgdes SINTRA LISBOA

CAMARA MUNICIPAL

Avaliagdo Ambiental Estratégica _i Lk W TECNICO

Revisdo do ambito das AUGI e revogagdo das que nao apresentem

“ L d
condi¢Oes para serem consideradas como tal.
Implementagdo de uma politica de proximidade para redugao de - -
distancias através do ordenamento do territdrio e do desenho urbano.
1
T ~ . .
Incentivos a solugdes eficientes no ambito dos recursos energéticos e . e Promocgdo do uso eficiente
X L. , , Oportunidade para mobilizacdo de atores na
naturais (eletricidade, gas e agua). - ~ e . dos recursos como fator
promogado de soluges energéticas sustentaveis. .\
competitivo.
Valorizagdo do sistema hidrico como oportunidade de criagao de areas - -
de descompressao urbana.
Promogdo de atividades ancora que desenvolvem a economia
municipal, geram riqueza local, promovem a “marca Sintra” e integram :
na sua cadeia de valor a valorizacdao dos recursos enddégenos e os 1
servicos do ecossistemas. Desenvolvimento da economia local e promogéo das .
Promogao e

atividades econémicas. )
desenvolvimento dos

T CTeE TOREG ERE TG T E TS AR [ LT E RREL (LG [ORG EEDIL VT LG . Atrac3o de novos agentes econdmicos através da produtos locais

infraestruturas de suporte as atividades, promovendo o seu diversificagdo da oferta.
ordenamento, diversificagio da oferta, divulgacio de produtos de
“marca Sintra” e sua distribuigao.

2
o . T
Qualificacdo e convers3o de areas industriais e de exploragdo da pedra, Criagdo de cadeia de valor local. Promociio do produto
OE11.1 ©Ordenando os usos compativeis, préprios, complementares ou Promogdo do setor industrias extrativas e pedra

secundarios, promovendo a concentracao e especializagao da oferta e transformadoras.

criando cadeias de valor municipal. Risco de resisténcia dos principais atores a novas
formas de negdcio.

Qualificagdo e conversdo
dos espacos industriais.
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Ve

Promocdo e dinamizagdo do setor industrias
extrativas e transformadoras.

quujllflc:gao de anltlgzs dreas industriais degradadas e pedreiras Combate aos espacos industriais obsoletos e 1
abandonadas, estimulando o investimento em usos que promovam a o
’ que p degradados. Promogao do produto
sua valorizagdo e reativagdo como areas de desenvolvimento . . 5

Desenvolvimento da economia local e promogao das pedra.

econémico municipal. L. .
atividades econdmicas.

Risco de resisténcia dos principais atores a novas
formas de negécio.

T

Promocdo do crescimento econdmico e atragdo de

nomeadamente as infraestruturas (mobilidade e transporte), o suporte novos agentes econémicos.

institucional (eficiéncia institucional), o apoio a investigagdo e o . - A
Criacdo de espacos e de infraestruturas qualificadas.
desenvolvimento (I&D) e a oferta de espagos qualificados, promovendo o o
complementaridades e economia de proximidade. Aumento da atratividade e da competitividade
econdmica.
2
O T N T e Lo e LT e L T L ol e L LR =t Promogdo do crescimento economico e atragdo de
promovendo uma economia complementar e de proximidade, baseada [JRASGCEC:CUENIEEChlylSeRIaN PR Eee L C-CLRL
no conhecimento e inovagdo, dirigindo os investimentos para espagos relacione com conhecimento e inovagéo. it
em requalificacdo, adequando-os com infraestruturas digitais e (ENOGEI{oNeleN I EldoN-Ne RN EIEN NN CINTEINiloCIEIN
mobilidade compativel. Perda de oportunidade uma vez que ndo considera
as parcerias e a aposta nas startups.
Atrair, qualificar e especializar profissionais que se integrem nas 1
atividades ancora e de maior desenvolvimento municipal, criando . . ~ . . A
Combate a desarticulagdo empresas-universidades.
parcerias com universidade e centros de I&D.
Criagdo no municipio de polos de investigacao académica e profissional 1
L d

que promovam a qualificacdo dos recursos humanos existentes e a

Promocdo da qualificagdo dos recursos humanos.
fixagdo de profissionais qualificados.

Desenvolvimento das condigées de suporte as atividades econdémicas,
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Desenvolver e dinamizar plataformas participativas.
1

Maior proximidade dos agentes econdmicos ao A
territdrio e as pessoas do concelho.

Aumentar a participagdo nos processos de decisGo através da criagdo de
momentos e espagos para intervengdo incentivando a criagdo e dinamizagdo de
plataformas participativas. Promover estruturas de concertagdo territorial com os

atores locais.

Promover a transparéncia da decisdo e o acesso a informacao. T

. ) . -
Desenvolver meios de acesso & informacio como mecanismo promotor da Maior confianca NOS processos de decisdo
transparéncia municipal e confian¢a municipio-municipe. municipals.

Legenda: T Oportunidades significativas; 7 Oportunidades predominam sobre os riscos;~ Sem relag3o; ™ Riscos predominam sobre as oportunidades; ! Riscos significativos.
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4.4 FCD#4 Identidades
4.4.1

TECNICO
LISBOA

sl

o

o

Questodes/tendéncias Criticas

No que respeita ao FCD#4 Identidades, as principais tendéncias estratégicas

consideradas na avaliacdo sao:

recuperagao

Diversidade de oferta de produtos agricolas, gastrondmicos e culturais;

do patriménio  municipal

Sintra;

Envelhecimento da populacdo, com consequente diminuicdo de populagdo em

ria;

iedade existente diminuta relativamente as

e Imagem identitdria propria;
[ ]
e |nvestimento municipal na
maioritariamente focado na Vila de
[ ]
idade ativa;

e Diminuicdo da atratividade migraté
e Rede estrutural de apoio e solidar
necessidades sociais concelhias;

e Multiculturalidade e riqueza étnica.

O quadro seguinte sumariza as prioridades que caracterizam a situagao existente no

concelho.

Quadro 10: Andlise SWOT FCD#4 Identidades®

PONTOS FORTES

Patrimonio natural e cultural reconhecido

nacional e internacionalmente (UNESCO).

Existéncia de nucleos histdricos e patriménio com
elevado interesse disperso pelo concelho.

Imagem promocional prépria (“marca Sintra”)

conhecida internacionalmente e com forte

atratividade turistica.
Existéncia de indUstrias culturais e criativas.

Aumento da oferta publica de equipamentos na
area desportiva, cultural e de lazer.

Existéncia de projetos de cariz social e de apoios
as familias mais carenciadas.

Multiculturalidade e diversidades étnicas.

Consolidagdo do apoio a emigrantes e grupos em

fator de risco

‘ PONTOS FRACOS

Reduzida valoriza¢do do patriménio disperso pelo
concelho (requalificagdo, divulgagdo, promogao),
com excegao da Vila de Sintra.

Degradacgdo do patrimdnio associada a pressdo do
turismo

de
exclusivamente a Vila de Sintra.

Marca Sintra relacionada guase

Aceleracdo do processo de envelhecimento
demografico.

Areas urbanas com constrangimentos a nivel
social (exclusdo social, inseguranca).

Oferta diminuta nas redes de solidariedade
primdrias na prestagdao de cuidados a criangas,
jovens e idosos.

Perda da capacidade atrativa

6 CMS, Relatério de Caracterizagdo e Diagndstico do Concelho de Sintra, Temas 2, 3, 5, 6, 8 e 11; Diagnostico agricultura e floresta
PROTAML 2009; INE, Estatisticas Territoriais; PorData; http://www.cm-sintra.pt/; http://www.seagency.org/.
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Iniciativas que promovem o principio de equidade | Inversdo da taxa de crescimento migratorio.

e coesdo social e territorial. Crescente  dependéncia  populacional  de

prestacdes sociais.
OPORTUNIDADES ‘ AMEAGCAS

Continuidade na aposta na valorizagdo da zona

classificada como Patrimoénio Mundial (UNESCO). Constrangimentos financeiros para recuperar e

salvaguardar o patriménio histérico.
Crescente valorizagdo e procura da oferta cultural.
Aumento de problemas sociais: violéncia
Crescente preocupacdo e sensibilizagdao para com

o envelhecimento ativo.

domeéstica, exclusdo social e pobreza das familias.

Diminuicdo dos fluxos imigratdrios internacionais,

Reutilizacdo e readaptacdo de equipamentos para intensificagdo dos fluxos emigratdrios nacionais.

novos modelos de respostas sociais.
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4.4.2 Avaliacao de Op¢oes

Quadro 11: Avaliagdo de Opgoes Estratégicas FCD#4 Identidades

Critérios
Investimento nos fatores identitarios Rede Social e cidadania

T
Promover o emparcelamento rustico mantendo a - . -
compartimentagao e composi¢ao da paisagem Manutencdo da Paisagem Rural como

1 1 1 . . . .
P ¢ posi¢ P & identidade concelhia.

l

Promover o emparcelamento rustico como forma de aumentar a . . L -
. Risco de perda de valores identitarios e
produtividade. .
culturais.
2

Promocao de fatores identitarios dos nucleos
histdricos. -

Reconversao de areas degradadas através da atribuicao de novas

fungGes. a . ~
Auséncia de orientagdes que salvaguardem os

valores patrimoniais ai existentes.

T
Requalificacdo do espagco publico como forma de promover a . . .

q . . § , p 9_ p . P 1 Melhoria da qualidade de vida das
valorizagao dos nucleos historicos. o

~ . e . populagdes.
Promocado de fatores identitarios dos nucleos

Desenvolvimento de projetos de valorizagdo dos nucleos historicos. -
historicos.
Reconversao de dreas degradadas e reconversao dos ntcleos T -

histéricos por iniciativa dos privados. Investimento na imagem e heranga concelhia.
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Continuidade do sistema natural no municipio assegurando a

ligacdo entre a estrutura ecolégica municipal e a rede ecolégica T
metropolitana, dando prioridade a usos que promovam a Manuten¢do da Paisagem Rural como \nd
protecao e valorizagao de areas de valor biofisico e natural como identidade concelhia.
primeira prioridade.

A admissibilidade de usos que eventualmente possam colocar em

risco a protecdo e valorizagdo de dreas com valor biofisico e !

NEL | R T e Lo ER T E RIS 1T o1 [T E T WG IRYEL G-I W e Risco de descaracterizagdo da Paisagem Rural.
(compensagdo), seguindo uma politica cautelar.

A decisdo sobre o uso de areas com ativos relevantes em servigos
prestados pelos ecossistemas, deve basear-se numa avaliagao A
demonstrativa do valor tangivel e intangivel desses ativos.

1
A decisdao sobre os usos de dreas com ativos relevantes em Valorizagdo da Paisagem Cultural concelhia.
servigos prestados pelos ecossistemas deve basear-se numa -
gestdo adaptativa e na geragcao de mecanismos incentivadores a
sua protecdo e valorizagao (transferéncia de créditos).
Identificagcdao e desenvolvimento de usos compativeis — atividades
turisticas, agricolas e florestais - com a recuperacao e valorizacdo 1 A
dos recursos endégenos (a orla costeira, agua e solo). o ) o
Valorizagdo dos produtos identitdrios
5 ioridad i vist o concelhios. T
ar prioridade a usos que invistam na recuperagao dos recursos . . .

? q . P ) ¢ ~ Melhoria da qualidade de vida das

enddgenos degradados e estimulem a sua valorizagao. N
populagdes.
1

Critérios de edificabilidade que transferem a interven¢do dos - S . -

. ) ; Valoriza¢do de patriménio cultural nos nucleos
particulares de fora do perimetro para dentro do perimetro. historicos
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Programas de incentivo a ocupagao de fogos vagos.

Compactagao de ocupagao por rentabilizacdo de equipamentos e
infraestruturas como politica de proximidade.

Melhorar a ligagao interconcelhia a Mafra.

Concretizagdo da via de ligagdo a Mafra (Gnica nova infraestrutura
rodovidria interconcelhia).

Beneficiagdo viaria para melhorar a mobilidade interna

(intraconcelhia).

Privilegiar a beneficiagdo vidria, com revisdo de tragado se necessdrio, para
melhorar a mobilidade entre aglomerados.

Aumentar a eficiéncia dos servicos de transportes e apostar na
mobilidade suave.

Adotar as medidas necessdrias a otimizagdo (eficiéncia) dos servigos de
transporte, apostando da intermodalidade, nos parques dissuasores e na
melhoria dos servigos de transportes.

Criar as condigbes necessdrias ao crescimento das modalidades de
mobilidade suave (circulagéo pedonal e cicldvel), e adogdo de estimulos e
condigdes ao crescimento dos veiculos elétricos.

Reconversdo total das AUGI, considerando o regime excecional
das AUGI, sem ponderagdo dos valores naturais, biofisicos,
paisagisticos e, especialmente os associados ao risco.
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T
Supressao da caréncia habitacional

L d
e oportunidades para a atracdo da
populagao.
1
Melhoria das condig¢des da
And qualidade de vida por via da
disponibilizacdo de acesso a mais
equipamentos.
1
Risco de descaracterizagao e fragmentacdo da
Paisagem Rural. 1
Melhoria da mobilidade das
populagdes.
L d
1
Melhoria da mobilidade das
populagdes.
A Melhoria das condig¢des da
qualidade de vida por via da
disponibilizacdo de acessos a
Servigos.
T
L d

Criacdo de condigGes de bem-estar
e integragao social.
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OE 10.2

Reconversao parcial das AUGI, considerando a parte do territorio
com aptidao para a urbanizagao, ou seja, excluindo as areas que
por condig¢Oes naturais, biofisicas e, especialmente as relacionadas
com o risco, ndo apresentam condigdes a urbanizagdo e edificagao.

Revisdo do ambito das AUGI e revogacao das que ndo apresentem
condigOes para serem consideradas como tal.

Implementagao de uma politica de proximidade para redugio de
distancias através do ordenamento do territéorio e do desenho
urbano.

Incentivos a solugdes eficientes no ambito dos recursos
energéticos e naturais (eletricidade, gas e agua).

Valorizagao do sistema hidrico como oportunidade de criagdao de
areas de descompressao urbana.

Promogdo de atividades ancora que desenvolvem a economia
municipal, geram riqueza local, promovem a “marca Sintra” e
integram na sua cadeia de valor a valorizagcao dos recursos
enddgenos e os servigos do ecossistemas.

Promogao de atividades ancora através do desenvolvimento de
infraestruturas de suporte as atividades, promovendo o seu
ordenamento, diversificagao da oferta, divulgagao de produtos de
“marca Sintra” e sua distribuicao.

Qualificacdo e conversdo de areas industriais e de exploragao da
pedra, ordenando os usos compativeis, proprios, complementares
ou secundarios, promovendo a concentragdo e especializa¢cdao da
oferta e criando cadeias de valor municipal.

CAMARA MUNICIPAL

_.5“_ W TECNICO

- N
Risco de afetagdo das populagdes
mais vulneraveis e/ou expostas a
exclusdo social.
“
L d
1
Potencial para a coresponsabilizagdo
da populagdo.
L d
L d g
T
1

Promocgdo da imagem e da “marca Sintra”.

Promog¢do empregabilidade e
fixagdo populacional.
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Requalificacdo de antigas areas industriais degradadas e pedreiras d

abandonadas, estimulando o investimento em usos que Valorizagdo da Paisagem Rural concelhia. -
IGTTIVE T E RRETE RRTE 1T £ T ORI ELTE T RN T TORE TEERIG I Auséncia de limitag3o a usos compativeis com a

desenvolvimento econémico municipal. preservagdo da identidade rural.

Desenvolvimento das condigoes de suporte as atividades

econdmicas, nomeadamente as infraestruturas (mobilidade e

transporte), o suporte institucional (eficiéncia institucional), o -

apoio a investigacdo e desenvolvimento (I&D) e a oferta de
espacos qualificados, promovendo complementaridades e
economia de proximidade. T

Promocdo de empregabilidade.

Desenvolvimento de condicdes de estimulo as atividades
econdmicas, promovendo uma economia complementar e de
OE12.2 proximidade, baseada no conhecimento e inovagao, dirigindo os And
investimentos para espagos em requalificagdo, adequando-os com
infraestruturas digitais e mobilidade compativel.

Atrair, qualificar e especializar profissionais que se integrem nas

atividades ancora e de maior desenvolvimento municipal, criando And
parcerias com universidade e centros de I&D. T

Promocdo da qualificagdo dos
Criagdo no municipio de polos de investigagdo académica e recursos humanos.
profissional que promovam a qualificacdo dos recursos humanos And
existentes e a fixagdo de profissionais qualificados.
Desenvolver e dinamizar plataformas participativas.

1

Aumentar a participagdo nos processos de decisdo através da criagéo de - N L. .
momentos e espagos para intervengdo incentivando a criagdo e Promocgdo da apropriacdo e sentido

dinamiza¢do de plataformas participativas. Promover estruturas de de pertenca das populagdes.
concertagdo territorial com os atores locais.
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Promover a transparéncia da decisdo e o acesso a informagao.

OE 14.2
Desenvolver meios de acesso a informagéo como mecanismo promotor da

transparéncia municipal e confianga municipio-municipe.

1

Promocgdo da partilha de
informacao.

Legenda: T Oportunidades significativas; /* Oportunidades predominam sobre os riscos;~ Sem relagdo; ™ Riscos predominam sobre as oportunidades; ! Riscos significativos.
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5 CONCLUSAO

Neste capitulo apresenta-se a sintese da avaliagdao das OE por FCD e também algumas

recomendacdes para as fases subsequentes do processo de planeamento, estruturadas
por Area de Estratégia.

43



Avaliagdo Ambiental Estratégica
Avaliagdo de Opgdes

=l W TECNICO
SR LISBOA

CAMARA MUNICIPAL

Quadro 12: Sintese da Avaliagcao de OE por FCD

OPCAO A A DA AO
O RA O A A
OD O DH4
PRESERVACAC OE1.1 | Promover o emparcelamento ristico mantendo a compartimentacéo e
el , | Valorizagdo composicdo da paisagem.
PATRIMONIO E DA da paisagem "
- S OE 1.2 | Promover o emparcelamento rustico como forma de aumentar a
produtividade.
OE 2.1 | Reconversdo de areas degradadas através da atribui¢do de novas fungdes. 4
Reabilitagdo OF 2.2 Requalificacdo do espaco publico como forma de promover a valorizac3o dos
E2 dos ncleos nucleos histéricos.
historicos e 0E23 | D i 4 ] q lorizacio d el Histori
identidade . esenvolvimento de projetos de valorizagdo dos nucleos histdricos.
OE 2.4 Reconversdo de areas degradadas e reconversdo dos nucleos histdricos por
iniciativa dos privados.
U RVAGAU Continuidade do sistema natural no municipio assegurando a ligagdo entre a
AlLOR ACAO L. . e o .
o< F o Protecio e OE 3.1 | estrutura ecoldégica municipal e a rede ecoldgica metropolitana, dando
o conservagio prioridade a usos que promovam a protegdo e valorizagdo de areas de valor
h : E3 dos valores biofisico e natural como primeira prioridade.
naturais e A admissibilidade de usos que eventualmente possam colocar em risco a
ecossistemas OE 3.2 protecdo e valorizagdo de areas com valor biofisico e natural, é assegurada
pela substituibilidade dos valores em risco (compensagdo), seguindo uma
politica cautelar.
A decisdo sobre o uso de dreas com ativos relevantes em servicos prestados
Valorizagdo OE4.1 | pelos ecossistemas, deve basear-se numa avaliagdo demonstrativa do valor
de servigos tangivel e intangivel desses ativos.
E4 prestados . , . .
pelos A decisdo sobre os usos de dreas com ativos relevantes em servigos prestados
. OF 4.2 pelos ecossistemas deve basear-se numa gestdo adaptativa e na geragao de
ecossistemas E4. . ) ) . - R "
mecanismos incentivadores a sua protecdo e valorizagdo (transferéncia de
créditos).

44



Avaliagdo Ambiental Estratégica

Avaliagdo de Opgdes

OTIMIZACAO E
QUALIFICAGAO DO
SOLO URBANO, E
DAS SUAS REDES,
COMO SUPORTE A

QUALIDADE DE
VIDA

Identificagdo e desenvolvimento de usos compativeis — atividades turisticas,

Valorizagdo OE 5.1 | agricolas e florestais - com a recuperagdo e valorizagdo dos recursos
ES dos recursos enddgenos (a orla costeira, dgua e solo).
endégenos . Lo ~ .
OE 5.2 Dar prioridade a usos que invistam na recuperagdo dos recursos enddgenos
degradados e estimulem a sua valorizagdo.
Contencdo e OE 6.1 | Critérios de edificabilidade que transferem a intervencéo dos particulares de
consolidagdo fora do perimetro para dentro do perimetro.
urbanae OE 6.2 ] R N
6 qualificagdo, . Programas de incentivo a ocupacao de fogos vagos.
diversificagao
. e . OE 6.3 Compactagdo de ocupagdo por rentabilizagdo de equipamentos e
multifunciona infraestruturas como politica de proximidade.
lidade urbana
Melhorar a ligagdo interconcelhia a Mafra.
OE7.1 Concretizagéo da via de ligagdo a Mafra (unica nova infraestrutura rodovidria
interconcelhia).
Beneficiagdo viaria para melhorar a mobilidade interna (intraconcelhia).
OE7.2 Privilegiar a beneficiagdo vidria, com reviséo de tragado se necessdrio, para melhorar a
mobilidade entre aglomerados.
£7 Acessibilidade
e mobilidade Aumentar a eficiéncia dos servigos de transportes e apostar na mobilidade
suave.
Adotar as medidas necessdrias a otimizagdo (eficiéncia) dos servigos de transporte,
OE 7.3 apostando da intermodalidade, nos parques dissuasores e na melhoria dos servigos de
’ transportes.
Criar as condigcGes necessdrias ao crescimento das modalidades de mobilidade suave
(circulagdo pedonal e cicldvel), e adogdo de estimulos e condigcdes ao crescimento dos
veiculos elétricos.
Reconversdo total das AUGI, considerando o regime excecional das AUGI, sem
ES AUGI OFE 8.1 ponderacdo dos valores naturais, biofisicos, paisagisticos e, especialmente os

associados ao risco.
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Reconversdo parcial das AUGI, considerando a parte do territério com aptidao
OE 8.2 para a urbanizagdo, ou seja, excluindo as areas que por condi¢des naturais,
’ biofisicas e, especialmente as relacionadas com o risco, ndo apresentam
condigGes a urbanizagao e edificagdo.
OE83 Revisdo do ambito das AUGI e revogagdo das que nao apresentem condicdes
’ para serem consideradas como tal.
OE9.1 Implementagdo de uma politica de proximidade para redugdo de distancias
' através do ordenamento do territério e do desenho urbano.
AlteracGes
E9 Climéticas OE 9.2 Incentivos a solugdes eficientes no ambito dos recursos energéticos e naturais
(AC) ’ (eletricidade, gas e 4gua).
OE9.3 Valorizagdo do sistema hidrico como oportunidade de criagdo de dareas de
’ descompressdo urbana.
APOIO A UMA Estimulo ao Promocdo de atividades dncora que desenvolvem a economia municipal,
ECONOM'A investimento | of 10.1 | geram riqueza local, promovem a “marca Sintra” e integram na sua cadeia de
DINAMICA, em atividades valor a valoriza¢do dos recursos enddgenos e os servigos do ecossistemas.
INOVADORA E ancora
COMPETITIVA E10 turismo o . A . .
a( ricultur; Promogcdo de atividades ancora através do desenvolvimento de
fgloresta e’ OE 10.2 infraestruturas de suporte as atividades, promovendo o seu ordenamento,
~ " | diversificagdo da oferta, divulgagdo de produtos de “marca Sintra” e sua
exploragdo da distribuicio
pedra) '
Qualificagdo e conversdo de areas industriais e de exploragdo da pedra,
OE11.1 ordenando os usos compativeis, préprios, complementares ou secundarios,
Ordenamento "~ | promovendo a concentracdo e especializacdo da oferta e criando cadeias de
e valor municipal.
E1l requalificagdo °
d:indﬁstr(i;as Requalificacdo de antigas 4dreas industriais degradadas e pedreiras
OE 11.2 abandonadas, estimulando o investimento em usos que promovam a sua
" | valorizagdo e reativacdo como dreas de desenvolvimento econdmico
municipal.
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Desenvolvimento das condi¢gGes de suporte as atividades econdmicas,
nomeadamente as infraestruturas (mobilidade e transporte), o suporte
OE 12.1 | institucional (eficiéncia institucional), o apoio a investigagdo e
desenvolvimento (I&D) e a oferta de espagos qualificados, promovendo
Dinamizagao complementaridades e economia de proximidade.

E12 P
economica

Desenvolvimento de condigdes de estimulo as atividades econdmicas,
promovendo uma economia complementar e de proximidade, baseada no
OE 12.2 | conhecimento e inovagdo, dirigindo os investimentos para espagos em
requalificacdo, adequando-os com infraestruturas digitais e mobilidade
compativel.

Atrair, qualificar e especializar profissionais que se integrem nas atividades
OE 13.1 | ancora e de maior desenvolvimento municipal, criando parcerias com

Valoragéo do universidade e centros de I1&D.

E13 capital
humano Criagdo no municipio de polos de investigacdo académica e profissional que
OE 13.2 | promovam a qualificagdo dos recursos humanos existentes e a fixagdao de
profissionais qualificados.

PROCESSOS E Desenvolver e dinamizar plataformas participativas.

LR OE 14.1 | Aumentar a participagdo nos processos de decisGo através da criagdo de momentos e

. espagos para intervengdo incentivando a criagdo e dinamiza¢do de plataformas
Envolvimento pacos p ¢ ¢ ¢ plataf

E14 . participativas. Promover estruturas de concertagdo territorial com os atores locais.
da sociedade

Promover a transparéncia da decisdo e o acesso a informacao.

OE 14.2 | pesenvolver meios de acesso & informacdo como mecanismo promotor da
transparéncia municipal e confianga municipio-municipe.

Legenda: T Oportunidades significativas; 7 Oportunidades predominam sobre os riscos;~ Sem relacdo; ™ Riscos predominam sobre as oportunidades; ! Riscos significativos.
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5.1 Recomendag¢des da AAE para o processo de
Planeamento

Nesta fase de desenvolvimento do plano é essencial definir prioridades de investimento
atendendo a capacidade de gestdo da implementacdo de medidas territoriais,
garantindo que o PDM-Sintra é viavel e que se orienta por critérios de viabilidade
financeira. Desta forma, recomenda-se que seja dada prioridade a intervengdes que se
demonstrem eficientes na medida em que pequenos investimentos possam solucionar
situacdes criticas.

Como recomendacdes transversais salientam-se os seguintes pontos:

e Definir as prioridades de investimento e estratégias para procura de
financiamento que sejam essenciais a uma boa implementacdo das medidas a
definir em Proposta de Plano. Assim, e por forma a acautelar o identificado em
sede de Andlise SWOT, é importante que sejam definidos critérios de viabilidade
financeira municipal para garantir o programa de a¢do do PDM-Sintra. E
importante reconhecer de antemado as pressOes existentes e apostar num
faseamento de investimentos orientado pela urgéncia e racionalizacdo de ativos
municipais;

e Garantir que o papel da populagdo e demais atores nas atividades de
planeamento e gestdo seja reconhecido como fundamental e estruturante para
a prossecucdo dos objetivos estratégicos do plano, envolver a comunidade
tornando-os corresponsdaveis no desenvolvimento do plano e sobretudo na sua
implementacgao;

e Apostar na concertacdo, aliancas e parcerias com os demais atores da sociedade
na criacdo de projetos que acrescentem valor a imagem do concelho do Sintra;
Incentivar procura de financiamentos que sejam concordantes com a visao
estratégica municipal;

e Garantir a compatibilizacdo das diferentes politicas de atuacdo a escala
municipal (conciliar interesses e alinhar orientacdes e intencdes estratégicas);

e Assegurar em todas as intervenc¢des do plano que os critérios ambientais sao
prioritarios ndao como condicionante ou restricdo mas como fatores de
valorizacdo territorial e social, atendendo ao valor acrescentado que
determinam no territério municipal.

48



Avaliagdo Ambiental Estratégica
Avaliagdo de Opgdes

=il

SINTRA

CAMARA MUNICIPAL

TECNICO
LISBOA

Quadro 13: Recomendages respeitantes a oportunidades e riscos para o Eixo Estratégico “Preservagdo e Valorizagdo do Patrimonio e da Identidade”

ESTRATEGI

El

Valorizagdo da paisagem

PRESERVACAO E VALORIZAGAO DO PATRIMONIO E DA IDENTIDADE

OPORTUNIDADES/RISCOS

Oportunidades
Fomento do continuo natural da biodiversidade e dos habitats.
Aumento da viabilidade e produtividade das produgdes agricolas.

Promogdo e dinamizagdo do setor primario.

Manutencdo da Paisagem Rural como identidade concelhia.

RECOMENDAGOES

Garantir as fungBes dos ecossistemas incrementando os niveis de biodiversidade
e dos habitats.

Assegurar condigGes de viabilidade e de competitividade das produgdes agricolas.

Salvaguarda das sebes de compartimenta¢do da paisagem de modo a assegurar
suas fung¢des ecoldgicas, valor estético, social e cultural intrinseco.

Riscos

Perda de oportunidade por ndo assegurar o didlogo entre proprietarios e
fomentar as mais-valias do emparcelamento face a visdo estratégica
concelhia.

Eventual perda de identidade; Perda de fungGes determinantes a nivel
ecoldgico.

Perda de valores identitarios e culturais.

Necessidade de assegurar o didlogo entre proprietdrios e fomentar as mais-valias
do emparcelamento face a visdo estratégica concelhia.

Assegurar um didlogo continuo e eficaz entre proprietarios e explicitar as mais-
valias das opgGes de parcelamento da propriedade face a visdo estratégica
definida para o concelho de Sintra (e.g. atratividade para atividades de
exploracdo agricola; definicdo de novas formas de gestdo e utilizagdo sustentavel
das unidades sujeitas a emparcelamento que sejam economicamente viaveis).

Garantir as fungdes dos ecossistemas incrementando os niveis de biodiversidade
e dos habitats.

Salvaguarda das sebes de compartimentagdo da paisagem de modo a assegurar
as suas fungdes ecoldgicas, valor estético, social e cultural intrinseco.
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Oportunidades
Oportunidade para criagdo de modelo de governagdo inovador.

Gestdo melhorada dos recursos existentes e procura de investimentos e
parcerias; Depende de investimentos e parcerias para a requalificagdo do
espago publico; Promover o envolvimento das comunidades locais -
criando sentido de coresponsabilizacdo e pertenga; Depende de
financiamento de investimentos estruturantes concordantes com a visdo
estratégica municipal; Estratégias conjuntas (com demais entidades) de
valorizagdo dos nucleos histdricos como promotor de novas relagdes
institucionais; Melhoria da relagdo com os privados e procura de
investimento.

Aumento de atratividade e criagdo de novas dindmicas territoriais
superando espagos ambientalmente degradados, desde que
assegurando funcgGes compativeis com um equilibrio ambiental;
Valorizagdo do espago publico, dos nucleos histéricos, do espago urbano
e do solo rustico; Valorizagdo dos nucleos histéricos em espago urbano;
Valorizagdo dos nucleos histdricos em solo rustico.

Atracdo de novos agentes econdmicos; Aumento da atratividade de
novos agentes econdmicos e promogao do setor terciario; Promogdo dos
produtos associados ao turismo sustentavel.

Promocao de fatores identitarios dos nucleos histdricos.

Promover a transparéncia na programacao e dos mecanismos de intervenc¢do
publico-privada; Assegurar uma harmonizagao entre politicas de ordenamento de
diferentes escalas de agdo (com administragdo central e municipios vizinhos) para
articular as estratégias de atuacdo; clarificar a definicdo de competéncias e
responsabilidades institucionais para evitar sobreposicdo e apostar numa
realizacdo eficaz e eficiente dos programas de agdo a propor.

Valorizagdo do solo rustico através da reabilitagdo dos nucleos histéricos
promovendo requalificagdo do espago publico dos nucleos histéricos como
alavanca e incentivo a reconversao dos nucleos por parte dos privados.

Promover a reabilitagdo dos nucleos histdricos tendo em conta o funcionamento
das atividades econdmicas ai existentes. Promover parcerias com agentes
econdmicos locais.

Assegurar a salvaguarda e valorizag¢do do patriménio construido.

Riscos

Dificuldade de gestdo caso ndo ocorra um reforco nas politicas de
regulamentacdo, licenciamento e fiscalizagdo; Aumento de custos
associados (pressdo na viabilidade financeira municipal).
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Promover a transparéncia na programacgdo e dos mecanismos de interveng¢do
publico-privada; Assegurar uma harmonizacdo entre politicas de ordenamento de
diferentes escalas de agdo (com administragdo central e municipios vizinhos) para
articular as estratégias de atuacdo; clarificar a definicdo de competéncias e
responsabilidades institucionais para evitar sobreposicdo e apostar numa
realizacdo eficaz e eficiente dos programas de a¢do a propor.
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Assegurar que apos o desenvolvimento dos projetos decorra a sua concretizagao,
reconhecendo o papel importante dos privados no processo de reabilitacdo dos
nucleos histdricos.

Risco de perda de identidade se o valor patrimonial ndo for prioritario;
Dependéncia dos privados.

Atribuigdo de novas fungdes que ndo promovam o desenvolvimento da
economia local e a competitividade econdmica; Risco se nao resultar a
promogao de parcerias e incentivos com os diversos agentes econdmicos

Assegurar que dentro das novas fungGes atribuidas as areas degradadas, apos
reconversao, sdo considerados usos econéomicos.

Auséncia de orientagBes que salvaguardem os valores patrimoniais ai  Estabelecer critérios que salvaguardem e valorize o patrimdnio e a identidade dos
existentes. nucleos histéricos.
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Quadro 14: Recomendages respeitantes a oportunidades e riscos para o Eixo Estratégico “(Conservagdo e) Valorizagéio dos recursos existentes e dos ecossistemas”

ESTRATEGIA

E3

E4

Protecdo e conservagao dos valores naturais e

Valorizagdo de
servigos prestados

ecossistemas

(CONSERVAGAO E) VALORIZAGAO DOS RECURSOS EXISTENTES E DOS ECOSSISTEMAS

OPORTUNIDADES/RISCOS

Oportunidades

Compatibilizagdo de instrumentos de gestdo de diferentes escalas.

Salvaguarda e integridade dos valores ecoldgicos e sua valorizagdo;
Acautelamento de critérios para a valorizagdo dos ecossistemas.

Promocdo dos produtos associados ao turismo sustentavel; Promog¢do da
exploragdo dos recursos para uma maior produtividade.

Manutengdo da Paisagem Rural como identidade concelhia.

RECOMENDAGOES

Garantir a implementacgdo da estrutura ecolégica municipal salvaguardando
espacos para o efeito.

Assegurar condi¢cdes de viabilidade e de competitividade ao nivel da
exploragdo dos recursos naturais e ecossistemas com interesse para
produgdo no concelho, por exemplo: produgdo agricola e turismo
sustentavel.

Garantir as caracteristicas da Identidade da Paisagem Rural.

Riscos

Dificuldade de gestdo caso ndo ocorra um reforco nas politicas de
fiscalizagdo.

Inadequabilidade das medidas compensatorias.

Descaracteriza¢do da Paisagem da Rural.

Definicdo de medidas que garantam que a compensacdo seja adequada.

Promover a incorporacdo de critérios que garantam a preservacdo de
valores da heranca rural e paisagistica

Oportunidades

Oportunidade para criagdo de modelo de governagdo inovador - Promogao
e valorizagdo das potencialidades existentes através de uma gestdo
adaptativa e partilhada.

Oportunidade para promogdo dos SE de regulagdo e culturais em espago
urbano; Incentivos a protegéo e valorizagdo dos SE.

Potenciar o aumento do espaco agricola, através da valorizacdo dos SE de
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Promover e apoiar a Salvaguarda e o fornecimento dos servicos dos
ecossistemas de uma forma sustentavel.

Garantir a salvaguarda dos recursos dos SE com interesse para produgdo no
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concelho, por exemplo: produgdo agricola e turismo sustentdvel.

Gerar incentivos para a promogao dos recursos endogenos.

Riscos

Auséncia de critérios para valoragdo e avaliagdo dos ativos; Risco de perda
de valores de biodiversidade nao associada a SE.

Dependéncia dos estudos de avaliagdo para a viabilizagdo da exploragdo dos
SE; Politica demasiado restritiva e consequente saida de agentes econdmicos
do concelho.

Garantir a compatibilizagdo das diferentes politicas de atuagdo a escala
municipal (conciliar interesses e alinhar orientagdes e intengGes
estratégicas).

Estabelecer critérios que apoiem a tomada de decisdo em areas com
potencial para o investimento em servigos dos ecossistemas.

Assegurar condi¢des de viabilidade da exploragdo dos SE. Garantir que a
politica de decisdo sobre os usos de dreas com ativos relevantes ndo é
demasiado restritiva, assegurando a permanéncia dos atuais agentes
econdémicos.

Oportunidades

Oportunidade para criagcdo de modelo de governagdo inovador - Conciliagdo
de interesses e diminuicao de conflitos face a possivel desalinhamento de
orientagdes e intengdes estratégicas; Incentivar investimentos em recursos
estruturantes da visdo estratégica municipal.

Promogdo da diversidade e multifuncionalidade do territério e da oferta de
SE, contribuindo para a valorizagdo dos recursos endégenos.

Aumento e diversificacdo das tipologias de turismo; Atracdo de agentes
econdémicos cujo foco de negdcio seja a valorizagdo e recuperagdo dos
recursos enddgenos; Criacdo de sinergias para a gestdo das atividades
turisticas.

Valorizagdo dos produtos identitarios concelhios; Melhoria da qualidade de
vida das populagdes.

Garantir a multifuncionalidade do solo rustico, promovendo a diversificagdo
de atividades de valorizacdo dos recursos através da exploragdo agricola,
turismo e outras atividades complementares.

Promover e apoiar a Salvaguarda e o fornecimento dos servicos dos
ecossistemas de uma forma sustentdvel.

Assegurar que as atividades turisticas promovam a valoriza¢do dos recursos
e sejam condicionadas a salvaguarda dos mesmos.

Garantir a salvaguarda do recurso endégeno da pedra, especificamente no
que diz respeito as pedreiras do concelho que se encontram em condicdo de
'esgotamento do recursos pedra’'.

Promover os produtos enddgenos concelhios nomeadamente através da
dinamizacdo de sectores gastrondmicos e vinicolas.
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Quadro 15: Recomendagées respeitantes a oportunidades e riscos para o Eixo Estratégico “Otimiza¢do e qualificagdo do solo urbano, e das suas redes, como suporte a
qualidade de vida”

OTIMIZACAO E QUALIFICAGAO DO SOLO URBANO, E DAS SUAS REDES, COMO SUPORTE A QUALIDADE DE VIDA

ESTRATEGIA OPORTUNIDADES/RISCOS RECOMENDAGOES

Oportunidades

Diminuicdo dos custos de escala urbanisticos e melhoria do desempenho dos
processos urbanisticos; Definicdo de uma politica de reforma habitacional e
otimizagdo dos ativos municipais; Alinhamento estratégia CMS com necessidade da
Comunidade (promogdo de proximidade e confianga); Promover a sustentabilidade
municipal - racionalizar e otimizar os ativos municipais; Cooperacdo institucional na
gestdo (pods rentabilizacdo) de equipamentos e infraestrutura; Aposta numa politica
de proximidade (igualdade de condi¢Ges de tempo, custo e qualidade).

Assegurar a promog¢do de um solo urbano consolidado e
multifuncional através de medidas de contengdo e

Incentivo a consolidagdo e compactagdo urbana; Aproveitamento dos fogos vagos, lificacs
qualificagdo.

reducdo de caréncias de oferta de habita¢do; Valorizacdo do territdrio fora dos

perimetros urbanos (agricola); Reducdo da pressdo urbanistica sobre 4reas naturais Garantir a reducdo da pressdo urbanistica sobre sistemas
com potencial de valorizacgo. naturais e agricolas com potencial para valorizacdo dos

servigos dos ecossistemas; Garantir o continuo natural dos
ecossistemas.

E6

Supressdo da caréncia habitacional e oportunidades para a atracdo da populagdo;  Garantir o acesso generalizado a habitag3o, equipamentos e
Melhoria das condi¢des da qualidade de vida por via da disponibilizacdo de acesso a  servicos sob o risco de se manter caréncias e de se promover

mais equipamentos. a assimetria social.

multifuncionalidade urbana

Aumentar a atratividade de novos agentes econdmicos.

Valorizagdo de patrimdnio cultural nos nucleos histéricos.

Riscos

Contengao e consolidagao urbana e qualificagao, diversificagao e

Apostar na modernizagdo administrativa (simplificacdo dos

Constrangimentos burocraticos e administrativos. ek .
processos de urbanizagdo, reducdo dos custos de escala).
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Assegurar que a compactagao de ocupagdo por rentabilizagao
de equipamentos e infraestruturas como politica de
proximidade, garante a valorizagdo do solo rustico.

Oportunidades

Concertagdo entre entidades para uma estratégia/politica municipal para a
mobilidade; Alinhamento estratégia CMS com necessidade da Comunidade
(promogdo de proximidade e confianga).

Potencial de diminuicdo da disparidade territorial; Criacdo de oportunidade de
diminuicdao do TI.

Potencial atrativo turistico e de escoamento de produtos através da melhor ligagdo a
concelhos vizinhos; Oportunidade para mobilizagdo de atores promotores de
solugbes de mobilidade suave; Atracdo para o turismo sustentavel através do
aumento de rotas para circulagdo pedonal e ciclavel.

Melhoria da mobilidade das populacGes; Melhoria das condi¢Ges da qualidade de vida
por via da disponibilizagao de acessos a servigos.

Promover o desenvolvimento de redes de comunicagdo e
partilha de conhecimento e a sua integragdo no modelo de
governanga territorial.

Estabelecer medidas para a concretizagdo da estratégia de
mobilidade e acessibilidade do concelho que promovam a
mobilidade suave e fomentem o uso de transporte coletivo
rodoviario.

Garantir que a ligagdo ao concelho vizinho (de Mafra) é aquela
gue melhor valoriza o concelho, tornando-o mais atrativo.

Garantir o acesso generalizado a habitacdo, equipamentos e
servigos sob o risco de se manter caréncias e de se promover
a assimetria social.

Riscos

Conflitos de decisdo politica decorrentes de sobreposicdo de competéncias e
responsabilidades.

Contribuir para o aumento do Tl; Aumento da fragmentagdo do territério; Maior
impermeabilizagdo do territdrio e descontinuidade dos ecossistemas.

Descaracterizacdo e fragmentacdo da Paisagem da Rural.

Acautelar, a partida e com horizontes definidos, o nivel de
dimensao da concretizagdao das medidas a definir na Proposta
de Plano por forma a assegurar a sua execugao; Promover a
criacdo de redes de comunicagdo e partilha de conhecimento
e a sua integracdo no modelo de governanga territorial.

Garantir o continuo natural dos ecossistemas.

Garantir as caracteristicas da Identidade da Paisagem Rural
através da integracdo paisagistica de novos projetos.
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Oportunidades

Oportunidade de reconversdao e qualificagdo de AUGIs, em solo urbano;
Oportunidade de reconversao e qualificagdo de AUGIs, em solo rustico; Oportunidade
de reconversdo parcial e qualificagdo de AUGIs, em solo urbano; Promogdo da
salvaguarda dos valores naturais.

Oportunidade de aumentar a atratividade econdmica local.

Criacdo de condicGes de bem-estar e integracdo social.

Assegurar a reconversdo e qualificagdo das AUGIs, valorizando
o territério de Sintra, tendo em conta os valores naturais.

Garantir que a reconversdo das AUGI tem em conta
parametros e fatores que tornem a regidao mais atrativa, do
ponto de vista econdmico.

Garantir o acesso generalizado a habitagdao, equipamentos e
servigos sob o risco de se manter caréncias e de se promover
a assimetria social.

Riscos

Incapacidade de resposta (dificuldades administrativas e de gestdo) face a
condicionantes financeiros e institucionais; Incapacidade de aplicagdo da OE pelo
excesso de burocracia exigida (constrangimentos de recursos - humanos e
orcamentais - e aumento de conflitos com proprietarios); Discriminacdo face a
estratégia de revogacdo proposta.

Risco se inexisténcia de orientacOes especificas para a salvaguarda de areas
vulneraveis e com elevada sensibilidade ecoldgica; Auséncia de critérios que evitem
a ocupacdo de areas ecoldgicas vulneraveis.

Ocupacédo e degradacgdo de valores naturais com potencial agricola e natural; Ndo
reconversdao dos espagos urbanos de origem ilegal; Risco de ndao reconversao das
AUGIs em solo rustico.

Perda de agentes econdmicos cujo foco de negdcio se relacione com a valorizagao de
valores naturais, biofisicos e paisagisticos; Destruicdo de valores naturais, biofisicos e
paisagisticos associados ao turismo sustentavel e a agricultura bioldgica.
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Garantir uma comunicagado clara e explicitagao célere com a
populagdo e proprietarios que possam ser prejudicados com
a revisdo das deliberagdes das AUGIs por forma a gerir
expectativas e pressdes geradas que possam surgir.

Estabelecer critérios que restrinjam a ocupagdo de
vulneraveis e de elevada sensibilidade ecoldgica.

Assegurar a reconversao das AUGIs fora dos perimetros
urbanos considerando os valores naturais e o potencial
agricola.

Garantir que a politica de decisdo sobre a reconversdo das
AUGI ndo tem como consequéncia a perda de agentes
econdémicos. Garantir a salvaguarda de valores naturais,
biofisicos e paisagisticos associados ao turismo sustentavel e
a agricultura bioldgica.
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Garantir a integragdo da populagao, particularmente grupos
carenciados.

Oportunidades

Melhoria da eficiéncia de prestagdo de servicos e gestao infraestrutural e de recursos;
Promover o envolvimento das comunidades locais nas estratégias de combate as AC
(partilha de informagdo, educagdo e sensibilizagdo); Criacdo de uma estratégia de
gestdo adaptativa e partilhada (abordagem integrada com diferentes agentes com
atuacgdo no concelho).

Incentivo a consolidagdo e compactagao urbana e aumento de eficiéncia energética;
Promocgao do uso eficiente dos recursos, em especial da racionalizagdo dos recursos
energéticos e naturais para a atividade agricola; Promoc¢do da capacidade de
utilizacdo dos espacos verdes; Criacdo de condi¢des favoraveis a permeabilizacdo e
controlo de escoamentos hidricos.

Oportunidade para mobilizacdo de atores na promocdo de solucdes energéticas
sustentdveis ; Promogdo do uso eficiente dos recursos como fator competitivo.

Potencial para a coresponsabilizagdo da populagdo.

Promover a criagdo de redes de comunicagdo e partilha de
conhecimento e a sua integracdo no modelo de governanca
territorial.

Garantir o aumento da compactagao urbana conduzindo a
uma maior eficiéncia energética.

Restringir a ocupagao em areas de recarga de aquiferos.

Garantir equidade de incentivos para todos os agentes
econémicos.

Promover o envolvimento e consciencializagdo dos municipes
para a gestdo e salvaguarda do territorio.

Riscos

Centralizagdo de servigos como causador de constrangimentos administrativos; Risco
de situagdes de desigualdade de acesso a servigos (centralizagdo de servigos - tempo,
custos e qualidade); Auséncia de orientagdes especificas para um didlogo com vista a
concretizagao da OE;
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Quadro 16: Recomendagoes respeitantes a oportunidades e riscos para o Eixo Estratégico “Apoio a uma economia dindmica, inovadora e competitiva”

APOIO A UMA ECONOMIA DINAMICA, INOVADORA E COMPETITIVA

ESTRATEGIA

E10

Estimulo ao investimento em atividades ancora (turismo, agricultura, floresta e

exploracdo da pedra)

OPORTUNIDADES/RISCOS

Oportunidades

Promocgdo de parcerias sinérgicas e procura de investimento; Aposta nos
ativos municipais como mais-valia no desenvolvimento de atividades
ancoras.

Valorizagdo da cadeia de valor sustentavel associada a marca Sintra — dos
recursos, a sua transformagao, promogao e comercializagao; Valorizagdo
da atividade agricola e dos ecossistemas através da promoc¢do de usos
compativeis com a conservacao das suas fungées ecoldgicas.

Desenvolvimento da economia local e promogdo das atividades
econdmicas; Atragdo de novos agentes econdmicos através da
diversificagdo da oferta; Promogdo dos produtos locais;

Promocdo da imagem e da “marca Sintra”; Promogdo empregabilidade e
fixacdo populacional

RECOMENDAGOES

Apostar (e assegurar) na concertagdo entre atores como meio de
construcdo de competitividade.

Garantir a salvaguarda do recurso enddgeno da pedra, especificamente no
que diz respeito as pedreiras do concelho que se encontram em condi¢do
de 'esgotamento do recursos pedra'. Assegurar que o desenvolvimento de
infraestruturas de suporte as atividades econdmicas ndo é realizado sem
antes ser feito um levantamento das infraestruturas existentes que
possam ser reabilitadas ou reconvertidas para as mesmas fungdes.

Assegurar o investimento na imagem da marca Sintra alargando-a a todo
o) territério concelhio;
Promover a fixagdo e geracdo de atividades econdmicas que privilegiem o
capital humano municipal através da sua capacitacdo e emprego.

Riscos
Aumento de custos associados (pressdo na viabilidade financeira

municipal).

Infraestruturagdo em territérios de potencial agricola; Aumento da
pressdo sobre o sistema natural, caso o dimensionamento das
infraestruturas propostas ndo seja acautelado.
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Oportunidades

Promocao de parcerias sinérgicas e procura de investimento.

Multifuncionalidade e equilibrio de usos em solo rustico; Redugdo dos
conflitos de usos do solo [potencial para valorizagdo do cariz rural através
do aumento da exploragao agricola]; Incentivos a protec¢ao e valorizagdo
dos SE.

Criagdo de cadeia de valor local; Promogdo e dinamizagdo do setor
indUstrias extrativas e transformadoras; Desenvolvimento da economia
local, promogdo das atividades econdmicas; Combate aos espagos
industriais obsoletos e degradados; Promog¢do do produto pedra;
Qualificagdo e conversdo dos espagos industriais.

Valorizagdo da Paisagem Rural concelhia.

Apostar (e assegurar) na concertagdo entre atores como meio de
construgdo de competitividade.

Promover e apoiar a salvaguarda e o fornecimento dos SE de uma forma
sustentdvel.

Garantir a salvaguarda do recurso enddgeno da pedra, especificamente no
que diz respeito as pedreiras do concelho que se encontram em condi¢do
de 'esgotamento do recursos pedra'. Assegurar que a qualificagdo e

conversdao dos espacos industriais é realizada sem prejuizo para as
atividades econdmicas que se realizam nos locais adjacentes.

Garantir a realizacdo da requalificagdo de espagos degradados pela
industria da pedra com principios que recuperem a paisagem identitaria
do concelho.

Riscos

Aumento de custos associados (pressdo na viabilidade financeira
municipal).

Resisténcia dos principais atores a novas formas de negdcio.

Auséncia de limitagdo a usos compativeis com a preservagdo da
identidade rural.

Garantir que a qualificagdo e conversdo de areas industriais, assim como a
requalificagdo de antigas areas industriais degradadas e pedreiras
abandonadas sdo realizadas tendo em conta os principais atores e que sdo
promovidas acdes de promogdo de conhecimento para que o
entendimento sobre as mais-valias destas a¢des seja claro.

Garantir a realizagdo da requalificagdo de espagos degradados pela

industria da pedra com principios que recuperem a paisagem identitaria
do concelho.
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Oportunidades

Oportunidades na prestagdo de servigos as empresas (simplificagdo
administrativa - regulagdo, regulamentagdo e licenciamento);
Cooperagdo e coordenacdo institucional (publico e privado) para uma
atuagdo sinérgica na prossecucdo da visdo estratégica municipal;
Oportunidades no financiamento de investimentos estruturantes com
base numa oferta competitiva.

Criagdo de condigOes para o investimento nos SE.

Promogdo do crescimento econdmico; Atracdo de novos agentes
econdémicos cujo foco se relacione com conhecimento e inovagao;
Criagdo de espacos e de infraestruturas qualificadas.

Promogdo empregabilidade.

Apostar (e assegurar) na concertagdo entre atores como meio de
construgdo de competitividade.

Promover e apoiar a Salvaguarda e o fornecimento dos servigos dos
ecossistemas de uma forma sustentdvel.

Desenvolver parcerias com agentes econdmicos locais e promover as
startups.

Promover a fixagdo e geracdo de atividades econémicas que privilegiem o
capital humano municipal através da sua capacitagdo e emprego.

Riscos

Risco de aumento da pressdo sobre o sistema natural e espagos agricolas.

Estabelecer critérios que apoiem a tomada de decisdo em areas com
potencial para o investimento em SE.

Oportunidades

Criacdo de estratégias de racionalizagdo e otimizagdo dos recursos
humanos existentes (relacdo custo-beneficio e investimento futuro);
Cooperacao institucional.

Combate a desarticulagdo empresas-universidades;
qualificagdo dos recursos humanos.

Promogdo da

Promocgdo da qualificagdo dos recursos humanos.

Apostar (e assegurar) na concertagdo entre atores como meio de
construcdo de competitividade.

Promover polos associados a universidades e onde sejam alocados
recursos locais (recursos humanos, recursos naturais, ...).
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Quadro 17: Recomendagdes respeitantes a oportunidades e riscos para o Eixo Estratégico “Processos e Decisdo”

PROCESSOS E DECISAO

ESTRATEGIA OPORTUNIDADES/RISCOS RECOMENDAGOES

Oportunidades

Cooperagdo e coordenagdo institucional (publico e privado) para uma
atuacdo sinérgica na prossecucdo da visdo estratégica municipal;
Promocado e diversificagdo da participagdo publica efetiva e informada;
Legitimacdo dos processos decisérios; Imagem de confianca e
sentimento de proximidade entre executivo e municipes (legitimagdo
dos processos decisérios); Promogdo da participagdo publica efetiva e

E14 informada.

Assegurar que as tematicas de preservagdao e valorizagdo dos sistemas
naturais sejam incluidas nas plataformas participativas.

Promocgao da sensibilizagdo ambiental.

Maior proximidade dos agentes econdmicos ao territdrio e as pessoas
do concelho; Maior confianga nos processos de decisdo municipais.

Envolvimento da sociedade

Garantir o envolvimento de todos os agentes econdmicos.

Promogdo da apropriagdo e sentido de pertenga das populagdes; Garantir a inclusdo de toda a populagdo no envolvimento e partilha de
Promogdo da partilha de informagdo. informac3o.
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