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PREAMBULO

O Regulamento dos Periodos de Abertura e Funcionamento dos Estabelecimentos de
Venda ao Publico e de Prestacao de Servigos no Municipio de Sintra foi aprovado pela
Assembleia Municipal de Sintra, sob proposta da Camara Municipal, na sua 52Sessao
Ordinaria (12 Reunido) realizada em 23 de Novembro de 2011, incluindo j& as
alteracdes conexas com a publicacdo do Decreto-Lei n® 48/2011, de 1 de Abril, o qual
simplificou o regime de exercicio de diversas actividades econ6micas, no ambito da
iniciativa “Licenciamento Zero”, e veio a introduzir alteragdes significativas ao Decreto-
Lei n® 48/96, de 15 de Maio.

Com a publicacdo do Decreto-Lei n.® 10/2015, de 15 de Janeiro, o qual aprovou o
regime juridico de acesso e exercicio de actividades de comércio, servicos e
restauracao ( RJACS ) veio consagrar importantes alteragdes aos diplomas legais em
vigor sobre horarios de funcionamento de estabelecimentos comerciais, procedendo a
terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.® 48/96, de 15 de Maio e revogando a Portaria
n.2153/96, de 15 de Maio, tornou-se necessario reequacionar todo o regulamento,
tendo sido tomada a opgao de, sem descurar a experiéncia adquirida pelos servigos
municipais desde 2011, elaborar um novo texto que reflectisse, de forma clara as
intencdes do legislador.

O principio adoptado pela actual legislagdo € o da liberdade de horario de
funcionamento da generalidade dos estabelecimentos.

Trata-se de uma mudanca radical das regras até agora previstas na anterior legislacao
aplicavel que, para cada classe de estabelecimento, previa um limite de horario no
periodo nocturno, em ordem a assegurar o direito ao descanso e ao sossego dos
cidadaos, bem juridico constitucionalmente consagrado, procurando, assim,

compatibilizar os varios e legitimos interesses em presencga.

No entanto, ainda assim, a actual legislagdo permite que as Céamaras possam

restringir, através de Regulamento, o regime de livre funcionamento previsto no citado
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Decreto-Lei n.2 10/2015, de 16 de Janeiro, tendo em conta, designadamente, razdes
de seguranga ou de protecgdo da qualidade de vida dos cidadaos, pelo que é
totalmente justo e oportuno introduzir limites aos horarios de funcionamento dos
estabelecimentos situados, em edificios de habitagéo, individual ou colectiva, ou que,
se localizem nas proximidades de prédios destinados a uso habitacional bem como os

destinados a usos sensiveis ao nivel da saude.

Acresce que a experiéncia até agora registada no Municipio do Sintra, permite concluir
que, com algumas excepg¢des, o actual equilibrio entre os varios e legitimos interesses

em presenga se afigura adequado.

Na verdade, a natureza da actividade desenvolvida em certos estabelecimentos, porse
situarem junto de habitacées, justifica que se estabelegcam determinados limites ao seu
funcionamento, pois sdo especialmente susceptiveis de gerar problemas de
perturbacao do direito ao descanso e ao sossego dos moradores vizinhos.

Podemos ainda referir que, para além do prejuizo causado ao descanso dos
moradores, sdo conhecidos, também, episodios de perturbacdo da seguranga publica,
nas imediagdes dos estabelecimentos, sobretudo nos casos de encerramento a horas
mais tardias, facto publico e notério ndo s6 no Municipio de Sintra, mas na
generalidade dos Municipios e nos aglomerados urbanos que os integram.

Tendo em atencgéo as alteracdes legislativas atras referidas, bem como a adequacéao
aos procedimentos dos servicos, O obsoletismo de algumas classes de
estabelecimentos e o despontar de outras categorias comerciais fruto do devir social,
torna-se premente actualizar o presente Regulamento, procedendo-se a revisdo do

teor de alguns artigos, e a introducdo de outros, conduzindo assim a uma

reformulacdo integral deste mesmo Regulamento.

Importa, ainda, efectuar, numa perspectiva estritamente financeira, no que respeita a

ponderagdo dos “custos e beneficios das medidas projectadas’, a inexisténcia de
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projeccdo significativa de alteragbes a introduzir pelo regime regulamentar ora
proposto face a anterior regulamentagao vigente no Municipio de Sintra, nesta matéria,
anotando-se, em todo o caso, a auséncia de receitas municipais decorrentes da nao
autenticacdo do horario de funcionamento dos estabelecimentos ou da sua
comunicagao prévia ja figuravam no Regulamento de Taxas e Outras Receitas do
Municipio de Sintra de 2015, designadamente pela revogacao dos artigos 61° e 61°-A
da respectiva Tabela, decorrente da aplicagao do regime do Licenciamento Zero.

Ao abrigo do n® 1 do artigo 98° do Cédigo de Procedimento Administrativo foi
determinado o inicio do procedimento de adaptacao do Regulamento dos Horarios de
Funcionamento dos Estabelecimentos de Sintra ao Regime Juridico aprovado pelo
Decreto-Lei n.® 10/2015, de 15 de Janeiro.

A publicitagdo do processo de constituicao de interessados prevista no n® 1 do artigo
98° do Codigo de Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n?
4/2015,de 7 de Janeiro, para a apresentagdo de eventuais contributos no prazo de 30
dias foi efectivada através da publicitagdo de Aviso, em 9 de Outubro de 2015, na

pagina da Camara Municipal de Sintra em www.cm-sintra.pt .

Tendo o periodo supra mencionado decorrido até 9 de Novembro de 2015 nao se
constituiram quaisquer interessados.

Acresce ao que precede que na fase de elaboracdo do presente regulamento,
considerando o previsto no artigo 3.° do Decreto-Lei n.® 48/96, de 15 de Maio, na
redaccao do Decreto-Lei n.? 10/2015, de 16 de Janeiro, foi feita a consulta das
seguintes entidades: Divisdo de Sintra da Policia de Segurangca Publica; Guarda
Nacional Republicana — Comando Territorial de Sintra; Direccdo Regional de Lisboa e
Vale do Tejo da ASAE; Juntas de Freguesia do Municipio de Sintra; AESINTRA —
Associagcdo Empresarial de Sintra; Associacao Portuguesa de Centros Comerciais;
ACOP - Associacdo de Consumidores de Portugal; DECO — Associagao Portuguesa
para a Defesa do Consumidor; APHORT — Associacao Portuguesa de Hotelaria,
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Restauracdo e Turismo; AHRESP — Associacdo da Hotelaria, Restauracdo e
Similares de Portugal; APED — Associacao Portuguesa das Empresas de Distribui¢éo;
Unido dos Sindicatos de Sintra; Sindicato dos Trabalhadores da Hotelaria, Turismo,
Alimentacao, Servigos e Similares do Sul; SITESE - Sindicato dos Trabalhadores e

Técnicos de Servigos.
Foram ponderados os contributos e acolhidos os que se afiguraram pertinentes.

Assim, foi elaborado o presente projecto de Regulamento Municipal dos Horarios de
Funcionamento dos Estabelecimentos de Sintra.

O Projeto de Regulamento foi sujeito a consulta publica, para recolha de sugestées, no
prazo de 30 dias a contar da data da sua publicagdo, nos termos dos n°s 1 e 2 do
artigo 101.2 do CPA.

O referido Projecto de Regulamento foi colocado em consulta pablica através do Aviso
n.? 1264/2016, publicado no Diario da Republica n.® 23, 2.2 série de 3 de Fevereiro de
2016, de Edital n® 39/2016, datado de 29 de Janeiro de 2016, afixado nos locais do
estilo, de Aviso no jornal de Sintra e no sitio da Internet do Municipio de Sintra em

www.cm-sintra.pt..
O periodo de consulta publica terminou em 3 de Margo de 2016.
Nao foram recebidos contributos.

Atentas algumas questdes de ordem juridica superveniente, foram subsequentemente
introduzidas as alteragdes pontuais que se afiguraram pertinentes.

Assim, a Assembleia Municipal de Sintra, na sua 32 Sessao Ordinéria realizada em 5
de Julho de 2016, nos termos dos artigos 112.°, n.® 7 e 241.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa, da alinea g) do n.? 1 do artigo 25.° do Regime Juridico
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aprovado pela Lei n.? 75/2013, de 12 de Setembro, dos artigos 96.2 a 1012 e 135° e
seguintes do CPA, da Lei das Finangas Locais, aprovada pela Lei n.® 2/2007, de 15 de
Janeiro, da alinea b) do n.% 1 do artigo 6.2 e n.? 1 do artigo 8.2 da Lei n.? 53-E/2006, de
29 de Dezembro, com as alteragbes que Ihe foram dadas pela Lei n.? 117/2009, de 29
de Dezembro, do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 48/96, de 15 de Maio, todos na
redaccdo em vigor, sob proposta da Camara Municipal, apresentada em reuniao
ordinaria de 10 de Maio de 2016, ao abrigo do disposto na alinea k) do n.® 1 do artigo
33.2 do Regime Juridico aprovado pela Lei n.® 75/2013, de 12 de Setembro, aprova o
Regulamento dos Horarios de Funcionamento dos Estabelecimentos de Venda
ao Publico e de Prestacao de Servigcos no Municipio de Sintra.

Capitulo |
Disposicoes comuns

Artigo 1.2
Lei Habilitante

O presente Regulamento € elaborado e aprovado ao abrigo do disposto no n.? 7 do
artigo 112.2 e no artigo 241.% da Constituicao da Republica Portuguesa, na alinea g) do
n.2 1 do artigo 25.2 e alinea k) do n.® 1 do artigo 33.2 do Regime Juridico aprovado pela
Lei n.? 75/2013, de 12 de Setembro, nos artigos 96.°2 a 1012 e 135° e seguintes do
CPA, da Lei das Finangas Locais, aprovada pela Lei n.? 2/2007, de 15 de Janeiro, da
alinea b) do n.° 1 do artigo 6.2 e n.2 1 do artigo 8.2 da Lei n.® 53-E/2006, de 29 de
Dezembro, com as alteragdes que lhe foram dadas pela Lei n.? 117/2009, de 29 de
Dezembro, no Decreto-Lei n.? 48/96, de 15 de Maio alterado pelos Decretos-Leis
n°s126/96, de 10 de Agosto, 216/96 de 20 de Novembro, 111/2010, de 15 de
Outubro,48/2011, de 1 de Abril e 10/2015, de 16 de Janeiro.

Artigo 2.2
Ambito de Aplicacao

O presente Regulamento disciplina a fixagao dos periodos de abertura, funcionamento
e encerramento dos estabelecimentos onde se desenvolvam actividades de venda ao

publico de prestagao de servigos e de restauragéao ou de bebidas, e dos recintos fixos

de espectaculos e de divertimentos publicos nédo artisticos, a que alude o artigo 1.2 do

Decreto -Lei n.? 48/96, de 15 de Maio, situados na area do Municipio de Sintra.

Artigo 3.2
Mapa de horario de funcionamento

1 — Em cada estabelecimento deve estar obrigatoriamente afixado o mapa de horario
de funcionamento estabelecido, em local bem visivel do exterior.
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2 — Para os conjuntos de estabelecimentos, instalados num Unico edificio, que
pratiquem o mesmo horario de funcionamento, deve ser afixado um mapa de horario
de funcionamento em local bem visivel do exterior.

3 — A definicao do horario de funcionamento de cada estabelecimento ou de conjunto
de estabelecimentos instalados no mesmo edificio, as suas alteragbes e o mapa
referido no numero anterior ndao estdo sujeitos a qualquer formalidade ou
procedimento, sem prejuizo de serem ouvidas as entidades representativas dos
trabalhadores, nos termos da lei.

CAPITULO II
Do funcionamento

Artigo 4.2
Regime geral de funcionamento

1 - Sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes, no regime especial em vigor para
actividades nao especificadas no Decreto-Lei n.® 48/96, de 15 de Maio, e ainda do
demais especialmente disposto no presente regulamento, os estabelecimentos de
venda ao publico, de prestacdo de servigcos, de restauragdo ou de bebidas, os
estabelecimentos de restauracdo ou de bebidas com espago para danca ou
destinadas a danca, ou onde habitualmente se dance, ou onde se realizem, de forma
acessobria, espectaculos de natureza artistica, os recintos fixos de espectaculos e de
divertimentos publicos nao artisticos tém horario de funcionamento livre.

2 — Os estabelecimentos abaixo referidos, dada a sua natureza, podem funcionar das
0h00 as 24h00, independentemente da respectiva localizagao:

a) Farmacias;

)

) Estabelecimentos de hospedagem;

) Os estabelecimentos hoteleiros e complementares de alojamento turistico;

) Parques de campismo;

g) Hospitais, centros médicos, de enfermagem e clinicos, com internamento;

h) Hospitais e clinicas veterinarias com internamento;

i) Lares de idosos;

j) Agéncias Funerarias;

k) Outros estabelecimentos afins ou equiparaveis aos referidos nas alineas anteriores.

Artigo 5.2
Intervalos de funcionamento

1 — Durante o periodo de funcionamento, os estabelecimentos podem fazer
intervalos, encerrando por periodos a fixar.

2 — As disposicoes constantes deste Regulamento ndo prejudicam as presuncoes
legais relativas a duragao diaria e semanal do trabalho, regime de turnos e horarios de
trabalho, descanso semanal e remuneragdes devidas, nos termos da legislacao laboral
e contratos colectivos e individuais de trabalho em vigor.
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Artigo 6.2
Estabelecimentos situados em edificios de habitacao, sua vizinhanca ou em
locais sensiveis

1 — Sem prejuizo do disposto no n® 2 do artigo 4° e no numero seguinte, os
estabelecimentos situados em edificios de habitacao, individual ou colectiva, ou que se
localizem num raio de 150 metros, de zonas com prédios destinados a um uso
habitacional, hospitais, clinicas, centros de apoio médico, lares para idosos ou outros
estabelecimentos que desenvolvam actividades de natureza analoga, apenas podem
adoptar um horario de funcionamento entre as 7 horas e as 23 horas.

2 — Os estabelecimentos de restauracao ou de bebidas, situados nos locais indicados
no numero anterior, apenas podem adoptar um horario de funcionamento entre as 7 e
as 24 horas.

3 - Os estabelecimentos de restauragdo ou de bebidas com espago para danga ou
salas destinadas a danga, designadamente, as discotecas, clubes nocturnos, cabarés,
boites e ainda as casas de fado, situados nos locais indicados no n° 1 do presente
artigo, apenas podem adoptar um horario de funcionamento entre as 12 e as 2 horas.
4 — Os horarios de funcionamento especificos, previstos no presente artigo podem ser
objecto de restricdo, nos termos gerais.

5 - Caso os estabelecimentos referidos nos n° 1 a 3 do presente artigo ndo se
localizem em edificio de habitacdo, mas se situem a mais de 150 mas a menos de
250metros de zonas com prédios destinados a um uso habitacional, hospitais, clinicas,
centros de apoio médico, lares para idosos ou outros estabelecimentos que
desenvolvam actividades de natureza analoga, a adop¢ao de um horario mas alargado
do que o previsto nos nimeros anteriores, encontra-se sujeita a prévia apreciacao do
pedido de alargamento de horario pela Camara Municipal de Sintra.

Artigo 7.2
Estabelecimentos em mercados municipais

Os estabelecimentos de venda ao publico, de prestacao de servigos e de restauragao

ou de bebidas que funcionem e cujo acesso seja efetuado pela parte interior do
mercado municipal, ficam subordinados ao horario de funcionamento do mesmo, e os
restantes ao regime de horéarios de funcionamento previstos no presente regulamento.

Artigo 8.2
Periodo de encerramento

1 — Para efeitos do presente Regulamento considera-se que o estabelecimento esta
encerrado quando tenha a porta fechada e nao se permita a entrada de clientes, cesse
o fornecimento de bens ou a prestacdo de qualquer servico no interior ou para o
exterior do estabelecimento e ndo haja musica audivel do exterior.

2 — O estabelecimento deve encerrar as suas portas a hora fixada, sem prejuizo de
se proceder ao atendimento das pessoas que ja se encontravam dentro do
estabelecimento no momento do encerramento e que ainda nao tivessem sido
atendidas.
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Artigo 9.2
Permanéncia e abastecimento

1 — Decorridos trinta minutos apdés o horario de encerramento, apenas podem
permanecer no interior do estabelecimento os proprietarios ou gerentes, 0s
funcionarios e seus familiares.

2 — E permitida a abertura antes do horario normal de funcionamento, para fins
exclusivos e comprovados de abastecimento e limpeza do estabelecimento.

3 — Se houver incumprimento dos condicionalismos impostos neste artigo e no artigo
anterior, considera-se, para todos os efeitos, que o estabelecimento se encontra em
funcionamento.

Artigo 10.2
Horario de funcionamento das esplanadas

1 — As esplanadas podem funcionar de acordo com o horario de funcionamento do
estabelecimento respectivo.

2 — A Céamara Municipal pode restringir o horario de funcionamento das esplanadas,
sempre que se verifique perturbacdo da tranquilidade e da qualidade de vida dos
cidadaos.

3 — A medida pode ser revogada desde que se comprove que cessou a situagao de
facto que fundamentou a redugéo.

Artigo 11.2
Alargamento do horario de funcionamento

1 — A requerimento dos interessados podem ser alargados pontual e
excepcionalmente, os limites fixados no artigo 6.2 desde que:

a) O alargamento de horario se justifique por motivos ligados ao turismo, cultura ou
outros devidamente fundamentados;

b) Na passagem de Ano, no Carnaval, durante os Santos Populares ou por motivo de
realizacao de eventos de caracter relevante.

2 — A Camara Municipal pode, ouvidas as associacdes de empregadores, sindicatos,
as associacdes de consumidores e a junta de freguesia onde o estabelecimento se
situe, conceder alargamento de horario aos estabelecimentos desde que se encontrem
preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) O pedido seja devidamente fundamentado, por razées de ordem turistica, cultural
ou outra;

b) O alargamento do horario ndo constitua, comprovadamente, motivo perturbador da
segurancga, tranquilidade e repouso dos cidadaos;

¢) O interessado tenha apresentado um relatério de avaliagdo acustica, por parte de
entidade acreditada nos termos do disposto no artigo 34.° da Lei n.? 9/2007, de 17 de
Janeiro, comprovativo de que a emissao de ruido ndo excede os limites legais;

d) Autorizagédo expressa do condominio em iméveis de habitacdo colectiva.

3 — A Camara Municipal deve, antes do deferimento do pedido, pedir parecer a
autoridade policial, considerando-se como parecer favoravel a falta de pronuncia no
prazo de dez dias seguidos.
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4 — O alargamento de horério concedido nos termos do n.% 2 pode ser revogado pela
Céamara Municipal, a todo o tempo, quando se verifique a alteracao de qualquer dos
requisitos que o determinaram.

5 — As competéncias referidas no presente artigo sao delegaveis no Presidente da
Camara nos termos da lei.

Artigo 12.2
Restricao de horario

1 - A Camara Municipal pode, ouvidas as associa¢cées de empregadores, sindicais as
associacgoes de consumidores e a junta de freguesia onde o estabelecimento se situe,
restringir o horario praticado, por sua iniciativa ou a requerimento dos particulares,
para um estabelecimento ou para um conjunto de estabelecimentos, desde que exista
grave perturbacao da tranquilidade, repouso e qualidade de vida dos cidadaos, ou por
razbes de seguranca.

2 - A decisdao € sempre tomada com base nos principios da proporcionalidade,
adequacao e prossecucao do interesse publico.

3 - As competéncias referidas no presente artigo sdo delegaveis no Presidente da
Céamara nos termos da lei.

4 — Os pareceres das entidades referidas no n®1, caso ndo sejam emitidos no prazo de
10 dias seguidos, presumem-se favoraveis a restricao de horario.

5 — A decisao de restricdo do horario de funcionamento nos termos deste artigo é
antecedida de audiéncia prévia do interessado, que dispde de 10 dias Uteis a contarda
data da sua notificagao, para se pronunciar sobre o conteido da mesma.

6 — A restricdo de horario é aplicavel ao estabelecimento enquanto universalidade,
incluindo direitos e obrigacdes, independentemente de quem seja o respectivo titular e
ao facto do mesmo poder ser distinto ao longo do tempo.

7 — Em caso de mudanca de titular assiste ao mesmo o direito de pedir a reapreciagéo
da restricao por parte da Camara Municipal, ndo tendo o pedido efeito suspensivo.

8 — A Camara Municipal deve pronunciar-se sobre o pedido em 45 dias Uteis.

CAPITULO lll
Fiscalizacao e Regime Sancionatério

Artigo 13.2
Fiscalizacao e Encerramento do Estabelecimento

1 — A fiscalizagdo do cumprimento do disposto no presente regulamento compete a
Policia de Seguranga Publica, a Guarda Nacional Republicana, a ASAE e a Camara
Municipal de Sintra de Sintra, através dos seus servicos de fiscalizacao, sem prejuizo
das competéncias cometidas a outras entidades administrativas e policiais.

2 — As Autoridades de Fiscalizagdo mencionadas no numero anterior podem
determinar o encerramento imediato do estabelecimento ou de esplanada que se
encontre a laborar fora do horario de funcionamento, independentemente da audiéncia
prévia do interessado.

3 — O desrespeito pela ordem de encerramento do estabelecimento ou de esplanada
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faz incorrer o infractor no crime de desobediéncia previsto e punivel pelo Codigo
Penal.

Artigo 14.2
Contra-ordenacoes

1 - Constitui contra-ordenacgao punivel com coima:

a) A falta de afixagdo de horario, nos termos da lei e do artigo 3.2 deste Regulamento,
€ punivel com coima prevista na lei, graduada entre 150,00 € e 450,00 € ou 450,00 € e
1.500,00 €, consoante se trate de pessoa singular ou colectiva;

b) O funcionamento do estabelecimento ou de esplanada fora do horario estabelecido,
€ punivel com coima prevista na lei, graduada entre 250,00 € e 3.740,00 € no caso de
pessoa singular e de 2.500,00 a € 25.000,00 € no caso de pessoa colectiva.

2 - A decisao sobre a instauragao do processo de contra-ordenacao, a aplicagao das
coimas e das sangbes acessoérias é da competéncia do Presidente da Camara
Municipal, sendo delegavel e subdelegavel nos termos da lei.

3 — A instrucdo dos processos de contra-ordenacao referidos no presente
Regulamento compete ao Presidente da Camara Municipal, nos termos da lei.

4- O produto das coimas, mesmo quando estas sejam fixadas em juizo, constitui
receita do Municipio.

CAPITULO VI
Disposicoes finais e Transitorias

Artigo 15.2
Taxas

Pelo alargamento do horario de funcionamento e pela reapreciacao das restricoes sao
devidas as taxas fixadas na Tabela de Taxas e Outras Receitas do Municipio de
Sintra, em vigor.

Artigo 16.2
Legislacao subsidiaria e interpretacao

1 — Em tudo o que né&o estiver expressamente previsto neste Regulamento regem as
disposicdes legais aplicaveis.

2 — As duvidas e as omissdes suscitadas pela aplicacdo deste Regulamento séo
resolvidas por despacho do Presidente da Camara Municipal.

Artigo 17.2
Disposicao transitéria

Relativamente aos estabelecimentos ndo compreendidos no regime geral previsto no
artigo 2.2, o presente regulamento ndo prejudica os horérios fixados antes da sua
entrada em vigor, enquanto se mantiver o0 mesmo explorador, sem prejuizo da
possibilidade de os mesmos serem restringidos nos termos do disposto no artigo 12°.
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Artigo 18.2
Norma revogatéria

Com a entrada em vigor do presente Regulamento é revogado o Regulamento dos
Periodos de Abertura e Funcionamento dos Estabelecimentos de Venda ao Publico e
de Prestacao de Servigos do Concelho de Sintra, aprovado pela Assembleia Municipal
de Sintra, em 23 de Novembro de 2011.

Artigo 19.2
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor 15 dias ap6s a sua publicagdo em Il Série do
Diario da Republica.
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