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1 Introdugdo

O presente documento constitui o Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo (FCD)
da Avaliagcdo Ambiental (AA) do processo de elaboracdo da revisdo do Plano Diretor
Municipal de Sintra (PDM de Sintra).

A revisdo do PDM de Sintra enconftra-se sujeito a um processo de AA de acordo com o
Decreto-Lei n° 232/2007 de 15 de junho, modificado pelo Decreto-Lei n°58/2011 de 4
de maio, com os regulamentos da AA posteriormente intfroduzidos pelo Decreto-Lei
Nn.°316/2007 de 19 de setembro, modificado pelo Decreto-Lei n°® 46/2009 de 20 de
fevereiro. Este enquadramento legal define como responsdvel pela AA o proponente
do Plano a avaliar, neste caso a Cadmara Municipal de Sintra (CMS).

Essa responsabilidade estende-se d decisdo de elaborar a AA, determinacdo do seu
admbito e alcance, consulta de entidades e do puUblico sobre esse dmbito e alcance,
preparacdo do Relatério Ambiental (RA) e respetivas consultas publicas e
institucionais, e, por fim, apresentacdo da Declaracdo Ambiental (DA) & Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA).

A Avdliacdo Ambiental Estratégica (AAE) desenvolve-se através de uma metodologia
que assume um papel de facilitador do processo de planeamento, alertando para
situacdes de risco ou de oportunidade na perspetiva da sustentabilidade, em funcdo
de FCD identificados neste relatério. Processa-se em quatro fases, descritas no capitulo
2, concomitantes com a definicdo da estratégia e das opcdes estratégicas do Plano,
e com o desenvolvimento do modelo territorial e das respetivas propostas, infegrando
assim a definicdo das estratégias do Plano e a sua territorializacdo.

Este relatério dd cumprimento ao estipulado no n° 1 do Art.° 5° do Decreto-Lei n°
232/2007 de 15 de Junho alterado pelo Decreto-Lei n° 58/2011 de 4 de maio relativo &
determinacdo do &mbito da avaliacdo ambiental, bem como ao alcance e nivel de
pormenorizacdo da informacdo a incluir no RA e destina-se a ser apreciado pelas
entidades puUblicas com responsabilidade ambiental especifica (ERAE) (Anexo |), nos
termos do n° 3 do Art.° 3° do Decreto-Lei n° 58/2011 de 4 de Maio; e demais enfidades
e agentes que o proponente entenda deverem ser consultados, designadamente os
membros da Comissdo de Acompanhamento (CA) do PDM de Sintra.

2 Objetivo e metodologia da AAE

A AA da elaboracdo da revisdo do PDM de Sintra serd desenvolvida com base na
metodologia de AAE descrita em Partiddrio (2012), segundo a qual a avaliacdo deve

I Partiddrio, MR 2012. Guia de Melhores Prdticas para Avaliacdo Ambiental Estratégica -
Orientacdes Metodoldgicas para um pensamento estratégico em AAE. Agéncia Portuguesa do
Ambiente e Redes Energéticas Nacionais. Lisboa
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ser conduzida em simulténeo com a elaboracdo do Plano, considerar opcodes
estratégicas para avaliacdo, considerar um contexto de sustentabilidade e apontar a
atencdo para aspetos essenciais relevantes que, cumprindo a legislacdo, evitem
descricdes demasiado detalhadas em relacdo & escala do Plano.

A metodologia proposta assegura o cumprimento do estipulado no Decreto - Lei n°
232/2007, de 15 de Junho alterado pelo Decreto-Lei n° 58/2011 de 4 de maio e no
Decreto-Lei n° 46/2009 de 20 de Fevereiro, desenvolvendo-se em quatro fases
metodoldgicas fundamentais:

I. Identificacdo e andlise de Fatores Criticos para a Decisdo;
.  Andlise de tendéncias;
lll.  Avaliacdo de oportunidades e riscos das opcdes estratégicas;
V. Estabelecimento de bases para um programa de seguimento da
implementacdo do Plano.

Esta abordagem estratégica pressupde ainda que a AAE seja complementar &
concecdo do PDM de Sintra, utilizando, sempre que possivel, os elementos de trabalho
do Plano, quer no que respeita ao diagndstico, quer no que respeita as opcdes de
desenvolvimento preconizadas (Figura 1). A AAE fem ainda em conta os resultados
obtidos no &mbito dos processos de consulta e envolvimento de entidades e do
publico.

Estratégia do PDM

e Modelo de Ordenamento

1. Contexto e -

focagem estratégica [ caminhos para a Concertagao
sustentabilidade e

p 1 3. Revisdo e
iretrizes afiamentodoRA e
DA

Elaboracéao
do PDM
1

AAE

Figura 1 - Desenvolvimento da AAE e a ligagao com o processo de revisao do PDM

O objetivo da AAE € avaliar de que forma as estratégias do PDM de Sintra respondem
aos problemas ambientais e de sustentabilidade criticos no territério do Plano e quais
os riscos e oportunidades que poderdo suscitar no futuro. Importa, neste contexto,
assegurar que o PDM de Sintra estabeleca uma visdo de futuro que seja clara e sirva
de referencial a avaliacdo.

Para assegurar estes objefivos, a metodologia a seguir na AAE concretiza-se nas
atividades fundamentais descritas na seccdo seguinte, que se irdo arficular com o
processo de planeamento.

Os documentos a preparar no dmbito da AAE incluem (Figura 2):
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a. Relatério de Fatores Criticos para a DecisGo, que corresponde ao presente
documento e que reporta sobre o dmbito e alcance da AA;

b. Relatério Ambiental onde se inclui a andlise de tendéncias e a avaliacdo de
oportunidades e riscos das opcdes estratégicas e do modelo territorial, bem
como as bases de um programa de seguimento da implementacdo do Plano;

c. Declaragdo Ambiental para apresentar & Agéncia Portuguesa do Ambiente no
seguimento da aprovacdo do Plano.

1. Contexto e Focagem 2. Caminhos para a 3. Revisdo e
Estratégica sustentabilidade e afinamento do RA e
Diretrizes Declaragdo Ambiental
* Metodologia e * Andlise Tendencial « Acompanhamento do
cronograma Estratégica Processo de consulta
* Estratégia de  Avaliacdo de Opgdes * Alteragdes ao RA
Comunicagcdo Estratégicas
* Objeto de Avaliagdo * Discussdo das Opgoes
* Quadro Problema * Avaliagdo do Modelo de
« Quadro de Ref. Estratégico Ordenamento
* Quadro de Governanca * Diretrizes
* Quadro de Avaliagdo

— — {¥
Relatério de FCD Relatério de Opgdes Declaragdo Ambiental
Estratégicas

Relat6rio Ambiental

Figura 2 - Atividades de AAE e entregdveis em cada uma das fases

2.1 Abordagem Especifica

Relativamente & abordagem metodoldgica seguida para a avaliacdo deste Plano
foram seguidos os seguintes pontos:

1. Metodologia e articulagdo processual. Corresponde ao estabelecimento de
uma metodologia processual para as atividades de AAE de forma coordenada com o
desenvolvimento da revisGdo do PDM e mapeamento dos trabalhos num cronograma
que esclareca os momentos de interacdo. Documento aprovado pela CMS em
Novembro de 2014.

2. Estratégia de comunicagdo. Corresponde a definicdo de uma estratégia de
comunicacdo que garanta o envolvimento de diferentes atores com relev@ncia para
a revisdo do PDM.

3. Focalizagdo. Corresponde d identificacdo e estabelecimento dos FCD
relevantes para a AAE da revisdo do PDM de Sintra, respetivos critérios de avaliacdo e
indicadores, com base numa visdo estratégica para o municipio, a estabelecer pelos
agentes relevantes do municipio, e num diagndstico estratégico e principais linhas de
forca, fundamentado preferencialmente no envolvimento de agentes e estudos
municipais. O quadro de avaliagcdo estratégica resulta da andlise integrada de um
conjunto diverso de elementos:
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¢ Quadro de Referéncia Estratégico, que estabelece o referencial de avaliagcdo
em funcdo do enquadramento com outros planos e programas relevantes e
com as macro-politicas europeias, nacionais e regionais que enguadram o
desenvolvimento do municipio, e que representam ndo apendas compromissos
a cumprir a nivel municipal mas também linhas orientadoras de futuro
relevantes para a sustentabilidade do municipio;

e Questdes Estratégicas do PDM de Sintra, que configuram a conjuntura
estratégica, objectivos e linhas de forca que orientam a revisdo do Plano e que
resultam de decisdes emanadas pelo Executivo Municipal, dos seus 6rgdos
consultivos ou resultantes de consultas a agentes com interesse municipal;

o Questdes Ambientais e de Sustentabilidade, nomeadamente as que sdo
legalmente definidas no Decreto-Lei n° 232/2007 de 15 de junho alterado pelo
Decreto-Lei n® 58/2011 de 4 de maio, traduzidas para a escala e dmbito do
PDM de Sintra e relevantes para as caracteristicas municipais.

Estes FCD deverdo ser objeto de consulta institucional uma vez que, de acordo com o
n.°1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n°® 232/2007 de 15 de Junho alterado pelo Decreto-Lei
n° 58/2011 de 4 de maio, compete a entidade responsdvel pelo plano "determinar o
dmbito da avaliacdo ambiental a realizar e o alcance e nivel de pormencrizacdo da
informacdo a incluir no relatério ambiental" e, de acordo com o n° 3 do citado artigo,
“a entidade responsavel pela elaboracéo do plano solicita parecer sobre o d&mbito da
avaliacdo ambiental e sobre o alcance da informacdo a incluir no relatdrio
ambiental”. Apesar de a legislacdo sé exigir a consulta de ERAE, recomenda-se
igualmente, como boa prdtica, a consulta de outras entidades ndo mencionadas na
legislacdo, e do publico em geral, propostas no Anexo |.

Numa primeira fase séo também definidos:

¢ Quadro problema que idenfifica as principais limitacdes bem como as
potencialidades que se colocam a um desenvolvimento sustentdvel do
municipio de Sintra, designadamente os principais valores e condicionantes
bem como os fatores de mudanca que determinam a evolugcdo do municipio;

e Quadro de governanga, onde sdo definidos os principais atores, os niveis de
responsabilidades e competéncias (formais e informais) relevantes para a AAE,
e designadamente quais podem ser os vazios e sobreposicoes de
competéncias.

4, Andlise de tendéncias. Corresponde a um diagndstico estratégico focado no
admbito da AA e fortemente articulado com o diagnéstico desenvolvido pela equipa
do PDM de Sintra.

Esta andlise de tendéncias € desenvolvida com base nos critérios e indicadores
identificados para cada um dos FCD, considerados relevantes no estabelecimento do
dmbito e alcance da AAE. Pretende-se designadamente identfificar e analisar o que
mudou e porqué, o que se pretende que continue e o que se pretende alterar. Os
estudos de caracterizacdo e diagndstico desenvolvidos pela equipa do PDM de Sintra
s@o cruciais para a andlise de tendéncias na AAE.
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5. Avaliagdo estratégica. Resulta da andlise de tendéncias realizada e pretende
avaliar as oportunidades e riscos das opgcdes de desenvolvimento preconizadas no
plano, & luz das questdes relevantes que sdo expressas nos FCD.

Esta atividade desenvolve-se em dois niveis de avaliacdo:

1. Avadliacdo estratégica de oportunidades e riscos de opcgdes estratégicas de
desenvolvimento municipal face ao futuro desejado e ambicionado,
atendendo ao quadro de avaliagcdo;

2. Avdadliacdo estratégica de oportunidades e riscos do modelo territorial proposto
para o PDM de Sintra, atendendo ao quadro de avaliagcdo e d avaliagcdo de
opcoes estratégicas.

6. Definicdo de Diretrizes para planeamento, gestdo e monitorizagdo. Estas
constituem as bases para um programa de seguimento do PDM de Sintra, incluindo um
quadro de governanca institucional indicativo de envolvimento, e niveis de
responsabilidade institucional no seguimento do plano.

Elaborar o Relatério Ambiental (RA) que deverd acompanhar a apresentacdo da
proposta formal do PDM de Sintra, nos termos da legislacdo em vigor. Este relatério
deve ser sujeito a consulta publica.

Elaborar a Declaragdo Ambiental (DA), documento final que encerra formalmente o
processo legal, apds a aprovacdo do PDM de Sintra pela Assembleia Municipal, e
enfregar dos respetivos documentos, juntamente com a proposta final do PDM de
Sintra, & APA.

2.1.1 Participagao PUblica e Envolvimento de Agentes na focalizagdo da AAE

Para garantir que a AAE integra vdrias perspetivas sobre as problemdticas e
potencialidades colocadas ao desenvolvimento do concelho, e também para captar
as vdrias perspetivas relevantes para o estabelecimento do modelo territorial, é
importante que a fase de focagem estratégica (identificacdo dos FCD) seja suportada
por uma discussdo ativa com os agentes relevantes e também por contributos dos
municipes. Para tal foram realizadas duas atividades de envolvimento de agentes e
participacdo publica:

e Workshop de Focdlizagdo - discussdo do quadro problema, através das
problemdticas e potencialidades até entdo identificadas com um grupo restrito
de agentes relevantes. Neste workshop procedeu-se & discussdo e prioritizacdo
da informacdo até entdo recolhida tendo-se identificado uma primeira versdo
de temas criticos. Realizou-se no dia 19 de Novembro de 2014.

¢ Inquérito aos municipes — Inquérito simples mas alargado com o objetivo de
priorizar problemdticas e potencialidades do concelho previamente
identificados e também captar outros temas que possam ndo ter sido
inicialmente considerados. Desta forma foi possivel identificar um nUmero
alargado de temas estruturais para a focagem da avaliacdo e também para o
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desenvolvimento do modelo territorial do PDM. Este canal foi também ser
utilizado para recolher contributos para o processo de planeamento como seja
a visdo para o concelho e outras sugestdes. Readlizou-se durante o més de
Dezembro de 2014;

As metodologias utilizadas e os resultados destas duas atividades encontram-se
sumarizados no Anexo IV.

2.2 Objeto de Avdliagao

A estratégia do PDM de Sintra, consubstanciada nas opcdes estratégicas que
permitem atingir os objetivos estratégicos do PDM, e que se materializa no modelo
territorial do Plano, constitui o objeto de avaliacdo da AAE. Como referido no ponto
anterior, a AAE ird compreender dois niveis de avaliacdo:

1. Numa primeira fase as orientacdes estratégicas do Plano e respetivas opcdes
definidas de forma a cumprir os objetivos;

2. Numa segunda fase a materializacdo das orientacdes estratégicas do modelo
territorial em medidas concretas do Plano, expressas na estrutura territorial e no
regime de uso do solo.

3 Quadro Problema

Para melhor compreender os desafios colocados ao PDM de Sintra, produziu-se uma
sintese das problemdaticas e Potencialidades estratégicas identificadas no Relatdrio de
Caracterizacdo e Diagnéstico do Concelho de Sintra, nos capitulos de Diagndstico do
Plano estratégico Sintra 2015 e também com base no Inquérito realizado & populacdo
e nos resultados do Workshop de Focalizacdo realizado em Novembro de 2015. No
Quadro 1 apresentam-se as potencialidades e problemdticas identificadas.

Quadro 1: Quadro Problema?

Problemdticas Potencialidades

Valores Naturais e Patrimoniais

Deterioracdo e esgotamento dos recursos Recursos geoldgicos exclusivos (Pedra Lioz)

geoldgicos Orla Costeira multifacetada

Efeitos das alteracdes climdticas na orla
costeira

Patrimdnio natural reconhecido nacional e
infernacionalmente (UNESCO)

Degradacdo da paisagem e pressdo urbana

2 CMS (2014) Relatério de Caracterizagdo e Diagndstico do Concelho de Sinfra. Gabinete do
Plano Diretor Municipal, Outubro 2014

Gabinete de Andlise Econdmica da Faculdade de Economia da Universidade Nova de Lisboa
Plano de Desenvolvimento Estratégico - Sintra 2015

Resultados da participacdo puUblica realizada no dmbito da AAE
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Problemdticas Potencialidades

sobre dreas naturais

Recursos naturais pouco explorados
economicamente

Pouca divulgacdo do patriménio fora da Vila
Sistema Urbano

Dispersdo urbana, descaracterizacdo do
edificado, construgcdes clandestinas e AUGI
sem reconversdo concluida

Excesso de fogos vagos e caréncia de
habitacdo social

Monofuncionalidade do meio urbano

Dependéncia da pendularidade e
predomindncia do fransporte individual

Défice de cobertura do sistema de drenagem
e fratamento de dguas residuais

Vulnerabilidade do abastecimento de dgua
Capital Humano e Identidade
Envelhecimento populacional

Desemprego e predomindncia de ativos com
pouca qualificacdo

Formacdo profissional pouco variada
Desestruturacdo das redes de solidariedade

Caréncias na sadde, educagdo (eixo Queluz-
Sintra), apoio & infé@ncia e terceira idade

Falta de identificacdo da populacdo urbana
com o concelho e estigmatizacdo da cultura
saloia

Exclus@o social e inseguranca no corredor
urbano

Dindmica Econdmica

Falta de competitividade e inovagcdo nas
empresas

Desvalorizacdo da pedra enquanto recurso
econdmico a nivel global

Espacos industriais obsoletos

Tendéncia de abandono agricola
Desarticulac@o empresas-universidades
Baixa estada média do turista
Governanga

Conflitos gerados pela descoordenacdo das
vdrias entidades atuantes no concelho

Elevado valor ecoldgico integrado em
sistemas transfronteiricos (PNSC, Orla Costeira)

Centro histérico e patrimdnio edificado com
elevado interesse

Fundos e mecanismos nacionais € europeus
de apoio a reabilitacdo e regeneracdo
urbana

Corredor urbano bem servido de transportes

Aposta nacional e local na mobilidade
sustentével

Quadro de A¢do Regional 2020 prevé
investimento no setor das dguas e
saneamento

Base aérea de Sintra com potencial para voos
charter

2° concelho mais populoso do pais
Multiculturalidade e riqueza étnica
Aumento do nivel de instrucdo

Aumento da atratividade residencial face a
Mafra e Cascais (estudantes e trabalhadores)

Portugal2020 enfatiza valorizag&o dos recursos
humanos

Adaptacdo de equipamentos para novos
modelos e resposta social

Imagem identitdria prépria

Taxa de atividade superior & AML e nacional

Potencial e tradicdo agricola e agroflorestal

Tradicdo de exploracdo e transformacdo da
Pedra

Programa de Desenvolvimento Rural 2020 com
apoios & agricultura

Diversidade e riqueza de recursos turisticos e
aumento da procura por produtos locais

Rede de Gabinetes de Apoio ao Municipe

Melhoria do atendimento nos servicos
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Problemdticas Potencialidades

Populacdo afastada da administracdo local camardrios
Potencial de descentralizacdo de

Estrutura organizacional camardria n&o reflete - X
competéncias para Freguesias

complexidade do concelho

Deficiente comunicacdo interdepartamental
na CMS

Percecdo de fraca qualidade dos servicos
camardrios por parte do municipe

Falta de politica organizada de captacdo e
apoio ao investimento

Ineficiéncia das Empresas Municipais
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4 Fatores Criticos para a Decisdao

Conforme descrito na metodologia, a identificacdo dos FCD resulta de uma andlise
intfegrada de elementos de base estratégica que incluem as Questdes Estratégicas
(QE) para Sintra, as Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) relevantes e o
Quadro de Referéncia Estratégico (QRE).

A identificacdo dos FCD baseou-se também nos resultados de um Workshop de
Focalizacdo realizado no dia 19 de Novembro de 2014e nos resultados do inquérito &
populacdo realizado no més de Dezembro de 2014. Como j& referido, os resultados da
participacdo publica estdo detalhados no Anexo IV.

O Quadro 2 apresenta os FCD identificados e as respetivas descricoes sumdrias.

Quadro 2: Fatores Criticos para a Decisdo e objetivos correspondentes.

Objetivo / Descrigdo de ambito

Criacdo de condicdes para uma gest@o camardria eficiente e
eficaz atendendo ao modelo de governanca do municipio, ao

Governancga envolvimento ativo da comunidade e 4 harmonizacdo
institucional entre agentes e entre instrumentos de politica
publica.

Valorizagcdo integrada dos vdrios territérios de Sintra em relacdo
Diversidade do ao equilibrio de ocupacdo, qualidade do ambiente e
territério seguranca, alteracdes climdaticas e riscos naturais, vocacdo
territorial e multifuncionalidade.
Geracdo de rigueza através da criocdo de cadeias de valor
diferenciadoras, afirmando a valorizagcdo econdmica dos
Cadeia de valor recursos enddgenos (naturais e culturais) através  da
internacionalizacdo, inovacdo, investigacdo e desenvolvimento,
e a valorizagdo do capital humano.
Reforco da identidade municipal, criando um sentfido de lugar
para que a populacdo se identifique com o concelho,
aumentando a atratividade de Sintra para residir, para trabalhar
e estudar, e para lazer.

Identidades

Para cada FCD foi definido um conjunto critérios de avaliacdo e indicadores, tal como
descrito no subcapitulo 4.4. Os critérios especificam o dmbito considerado nos FCD e
os indicadores definem um instrumento de medida através de uma dimensdo
analitica. Apresenta-se neste relatério como uma proposta de dmbito e alcance da
AAE da revis@do do PDM de Sintra, podendo estes vir a ser revistos no decorrer da AAE,
se assim se justificar, em funcdo das consultas a realizar, das circunst@ncias de
planeamento e da informacdo disponivel.
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4.1 Questoes Estratégicas (QE)

As QE resultam diretamente das orientacdes estratégicas estabelecidas no decorrer
da elaboracdo do PDM e constituem as principais linhas de forca para o

desenvolvimento futuro do concelho de Sintras:

e Preservacdo e valorizacdo do Patrimdnio e da ldentidade;

e Valorizacdo dos recursos existentes e dos ecossistemas;

e Otimizacdo e qualificacdo do solo urbano, e das suas redes, como suporte d
qualidade de vida;

e Apoio a uma economia dindmica, inovadora e competitiva;

4.2 Questoes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS)

OS FCD identificados asseguram o fratamento das QAS exigidas no Decreto-Lei n°
232/2007, de 15 de Junho alterado pelo Decreto-Lei n® 58/2011 de 4 de maio,
conforme representado no Quadro 3.

Quadro 3: Questoes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) relevantes, por FCD.

QAS relevantes para o PDM de

QA definidas legalmente

A

Alteracdes climdticas gvd .

. Bens materiais
Energia

- Fauna
Gestdo de recursos

Governanga . Flora

Paisagem .

- Paisagem
Populacdo PobUIaCEo
Qualidade do Ambiente pulas

Solo
Agua
Atmosfera

Alteracdes climdticas

Bens materiais
Biodiversidade

Energia .
Poiscsq - Fatores climaticos
Diversidade do . g/ . Fauna
Z.n Patrimonio
territorio - , Flora
Populacdo e saude Paisagem
Qualidade do Ambiente agen
. Patrimonio cultural
Recursos naturais N
Populacdo
Saude humana
Solo
Capital humano Agua

Cadeia de valor

Patrimdnio
Recursos naturais

Bens materiais
Biodiversidade

3 CMS (2014) Modelo de Desenvolvimento Territorial. Gabinete do Plano Diretor Municipal,

fevereiro 2015
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QAS relevantes para o PDM de

Sintra

QA definidas legalmente

Fauna
Flora
Populacdo
Solo

Populacdo
Identidades Patrimdénio
Paisagem

Bens materiais
Patrimdnio cultural
Populacdo
Paisagem

Uma vez que as QE identificadas sGdo coerentes com objetivos ambientais e de
sustentabilidade, pretende-se que a AAE avalie de que modo o PDM poderd
assegurar que sdo concretizadas de modo sustentdvel (Quadro 4).

Quadro 4: QE, FCD e relagdo com QAS

ApOIio 0 uma economia
dinédmica, inovadora e
competitiva

Otimizacdo e qualificacdo
do solo urbano, e das suas
redes, como suporte d
qualidade de vida

Valorizacdo dos recursos
existentes e dos
ecossistemas

Preservacdo e valorizacdo
do Patrimdnio e da
Identidade

4.3 Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

FCD

Governanga

4= | ENnergia

Diversidade do
territério

Cadeia de
valor

& | Patrimdnio

Identidades

4= | Patrimonio

Alteracoes climdaticas

Gestdo de recursos
Paisagem
Populacdo
Qualidade do
Ambiente

Alteracdes climdticas
Energia

Paisagem

Patrimonio
Populacdo e saude
Qualidade ambiental
Recursos naturais

Capital humano

Recursos naturais

Populacéo

Paisagem

Para a definicdo do QRE foram analisadas as politicas, programas e planos que
enguadram estrategicamente o PDM de Sintra e para o qual estabelecem objetivos e

metas de sustentabilidade.

11
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O Quadro 5 apresenta a lista de instrumentos de politica e planeamento identificados,
e asua relacdo de relev@ncia com os FCD preconizados.

O Quadro 9(Anexo ) identifica os objetivos e metas aplicdveis ao PDM de Sintra, por
FCD, no &mbito das suas opcdes de desenvolvimento. Os objefivos e metas aqui
identificados constituem, assim, os referenciais ambientais e de sustentabilidade a
partir dos quais o PDM de Sintra ird ser avaliado estrategicamente.

12
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do QRE por FCD.

Relevancia

Quadro 5

(2002 'S3D) LAUIS BP PARODNPT PULD
(8002 ‘H3d) €£102-800Z CRILYAPH PP 021B9}PIIsT OUD|d

(8002
‘SISAN3) 010Z-800C [P120S ORSN|OU| & [0120S 0PS9}01d P IO [PUOIDON PIBY}PIIST

(¥00Z 'S3d) pAuIS 8p 0dl}ebIsug oup|d
(6002 “OVSD3d) SP2ULWID SO0O0IB}Y S 9204 DIUIS SP 0DI69}P14sT OUD|d
(DSNJOdJ) SIP2sSOD-DILUIS [DINION SNbind Op ojuswWPUSPIO SP OUD|d

(200Z TWV-1O¥d)
POQsIT 8P PUL}|OdOIBW P3IY PP OLOIIS| OP O{UBSWIPUSPIO P |ouoibay oupnid

(£00T "LOdNd) OLOJLLS] OP OUSWDUSPIO SP PINIOJ 9P [OUCIOON PUWIIBOIY

(WWd) 8jusiquuy op [odiDiunyy oup|d

(clLoz
‘1-O¥-Hgd) ofel op & 81580 op sy SOP SPILDIBOIPIH SOIODg SPP OUb|d

(6002 ‘DZIDON3) PIBISOD PUOZ PP PPLIOBSIU| OISO B PIOd |PUOIDON DIB9S
(4awd) pisei0l4 PP Pse}eQ P [PAIDIUNW OUD|d

* (9002 “IWV-40dd) Poasi op PupHjodolB DBIY PP [0}SBI0l4 OUSWDUSPIO
ap |puoIBay oupld ! (900Z ‘AN3) SpisaIol4 SO pId [PUOCIODN PIBSIDIIST

(6002
‘ANDN3) SPDPPISISAIPOIG © DZBINION PP ORIOAISSUOD) SP |ODUOIDON DIB9S

G LOZ PAUIS - 0D16}01}ST OJUSWIAJOAUSSS(J 8P OUD|d

(1 10Z ‘020zP0oas!1) 0Z0Z POAs!] op [PUOIBaY PIBS}PIIST

(2102 "'VANNd) 020Z-¢ 10z PNBY PP Sjusidl3 OsN © PIOd [OUCIOON PUWRIBOI

(7102 "4V VSN3d) 020T sienpisey
SPNBY 8P OjUBWNBUDS & DNBY 8P OJUBWIDSISOAY Sp J048S O PIod DIBDIIIST

(¥ 102 '0202NS¥3d) 0Z0T SOUDGIN SOPIQS SONPISeY SOP 015901453 OUD|d
(102 ‘+€113d) 0202 — ¥ L0Z SOININLSS0IU| © SoHOdsUDIL 9P 02IB9}01)s3 OuD|d

(10T "IN3d) $10Z-€10Z owslin] Sp [PUOIOON 02169101453 0up|d

(710Z ‘020Z30143)
0202-7 10 ©0Ba1dw3 0 © ojuswiosaID © PId [DLISNPU| OJUBWOL 8P DIB9S

(102 '02023Ad) 020 01Ny OJUSWIA|OAUSSSJ S OUD|d

(SANT) §10Z-S00 [PARIUBISNS OJUSWIAIOAUSSSQ O [DUOIDDN DIBSI0IST

(¥ 102) 0z0T IPBNYOd

Documentos
égicos
relevantes

estrat

X

X

X

Governanga

iversidade do

D

s

itorio

terr

Cadeia de valor

Identidades

13



Relatdério de Fatores Criticos — jan. 2015

W TECNlCO LISBOA PDM de Sintra — Avaliagcdo Ambiental Estratégica

4.4 Ciritérios de avaliagcdo e Indicadores

Seguidamente apresentam-se os FCD, e os respetivos critérios e indicadores que sdo
considerados na AAE e que estabelecem o dmbito da avaliacdo, o alcance do RA
e o nivel de pormenor da informacdo a considerar.

O Quadro 6 apresenta uma breve descricdo dos critérios que sdo utilizados e
respetivos indicadores por FCD.

De notar que os FCD ndo pretendem descrever exaustivamente a situacdo existente
mas sobretudo apontar para aspetos criticos, de destaque, relacionados com as
politicas e estratégias de desenvolvimento do PDM de Sintra, que sejam relevantes
para a AAE. Desta forma, os indicadores sdo utilizados para uma andlise tendenciall
que permita ndo sé compreender a evolugcdo dos temas criticos mas também as
forcas motrizes que moldam essa evolucdo e que, por isso, devem ser os pontos
criticos de atuacdo.

Quadro 6: Objetivos, critérios de avaliagdo e indicadores por FCD.

GOVERNANCA

Foco: Criacdo de condicdes para uma gestdo camardria eficiente e eficaz
atendendo ao modelo de governanca do municipio, ao envolvimento ativo da
comunidade e d harmonizacdo institucional entre agentes e entre instrumentos de
politica publica.

Critérios Indicadores
Modelo de governan¢a municipal Adequacdo da estrutura organizacional &
e Gestdio estratégica estratégia de desenvolvimento
e Coordenacdo departamentos Comunicacdo e coordenacdo entre
municipais unidades organizacionais
e Relagdes intra e extra- Mecanismos e iniciativas de articulacéo
concelhias com o setor publico | pyblico-privada
e privado Nivel de territorializacdo e

* Arficulacdo entfre insfrumentos | yrqnsversalizac@o das politicas publicas

Proximidade cidada indice de fransparéncia municipal

e Relacdo CMS e comunidade Cobertura e eficdcia dos servicos de
proximidade ao municipe (GAM, JF,
Servicos PUblicos Municipais
descentralizados)
Iniciativas de envolvimento dos municipes
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DIVERSIDADE DO TERRITORIO

Foco: Valorizacdo integrada dos vdarios territérios de Sintra em relacdo ao equilibrio
de ocupacdo, qualidade ambiental e seguranca, alteracdes climdticas e riscos
naturais, vocacdo territorial e multifuncionalidade.

Critérios

Indicadores

Sintra Urbana
e Habitacdo
e Saneamento
¢ Mobilidade
e Seguranc¢a

Caréncias habitacionais vs. fogos vagos
Disparidade territorial da cobertura da
rede de fransportes (Peso do Tl vs. duracdo
dos movimentos pendulares)

Capacidade e utilizacdo dos servicos de
saude e dos espacos verdes

Distribuicdo da taxa de criminalidade vs.
N° de agentes

Eficiéncia Energética

Sintra Saloia

e Producdo agricola
e Ocupacdo fradicional

Solos com elevada qualidade agricola vs.
SAU

Cobertura da rede saneamento e
abastecimento dgua

Evolucdo da paisagem rural
Povoamento tradicional e rede urbana

Sintra Natural
e Praia e Serra
e Infraestruturas verdes e azuis
e Recursos naturais

Vulnerabilidade a riscos naturais
Iniciativas municipais de adaptacdo ds
alteracdes climdticas

Salvaguarda dos continuos naturais e
promoc¢do da valorizacdo multifuncional
dos recursos

CADEIA DE VALOR

Foco: Geracdo de riqueza através da criacdo de cadeias de valor diferenciadoras,
afirmando a valorizagcdo econdmica dos recursos enddgenos (naturais e culturais)
através da internacionalizacdo, inovacdo, investigacdo e desenvolvimento, e a

valorizacdo do capital humano.

Critérios

Indicadores

Mobilizagdo dos agentes econdmicos
e Iniciativas, incentivos e apoios

Volume de negdcios por empresa e
dispersdo do tecido econdmico

Investimento em 1&D
Capital humano e atracdo do emprego

Iniciativas para o empreendedorismo e
internacionalizacdo

Produtos

Fatores de competitividade das atividades

15
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e Pedra associadas (valor e diferenciacdo dos
e Agricultura produtos, inovagdo, fatores produtivos)
e Turismo Articulacdo entre agentes econdmicos

Volume de exportacdo nacional e
internacional

IDENTIDADES

Foco: Reforco da identidade municipal, criando um sentido de lugar para que a
populacdo se identifique com o concelho, aumentando a atratividade de Sintra
para residir, para trabalhar e estudar, e para lazer.

Critérios Indicadores

Investimento nos fatores identitdrios Fatores de valorizacdo da paisagem
e Sintra histérica Investimentos na heranca municipal
e Paisagem Valorizacdo de produtos e culturas
e Produtos e atividades tradicionais

Tradicoes e culfura Atividades culturais, desportivas, de lazer

em meio urbano

Rede Social e cidadania Dindmicas etdria e étnica
e Diversidade e inclus@o social Atratividade migratéria
e Associativismo Acdes para a inclusdo social

e Iniciafivas da sociedade Promocd&o do Empreendedorismo Social,

do Associativismo e do Voluntariado

5 Quadro de Governanga

O quadro institucional para a governanca € uma dimensdo relevante da AAE.
Prende-se com niveis de responsabilidade dos agentes principais, relacdes de poder
e oportunidade e capacidade de envolvimento dos agentes.

Para identificar a capacidade institutional no processo de revisdo do PDM de Sintfra
foi necessdrio identificar os agentes relevantes bem como as responsabilidade e
competéncias legalmente definidas (Anexo Il - Quadro 8). Este exercicio permite
identificar o quadro institucional existente no concelho de Sintra para o
desenvolvimento do municipio e lacunas, ou sobreposicdo, de responsabilidades
existentes.

Foram identificados os seguintes grupos de interesse:

e Autoridades locais;

e Administracdo publica (local e central);
e Municipios limitrofes;

e Servicos publicos e privados;
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e Agentes econdmicos;

e Associacoes;

e Meios de comunicacdo;

¢ Qutros agentes de inferesse.

Cada grupo de interesse tem atualmente responsabilidades especificas em relacdo
ao processo de planeamento. No Quadro 7 estdo representados os possiveis
interesses dos agentes relevantes em relacdo ds linhas estratégicas do PDM
derivados das suas responsabilidades na concretizacdo da estratégica de
desenvolvimento para o concelho.

Quadro 7: Interesses no processo de revisdo do PDM de Sintra

8 o) %
2 9 o O o < o
25 o ¢ o3 3 o B
O C O S O = e 2
c £ 9 50 8 S =
© 5 o9 g g £ 6 8
o o 2 © O 2 0 O ¢
o O O O < R e}
> 2 O
Grupos de Interesse Areas de competéncia e responsabilidade
Autoridades locais X X X X X
Adm!nlsfroc;oo publica X X X X
(nacional e central)
Municipios limitrofes X X X
Servicos publicos e privados X X
Agentes econdmicos X X X
Associacoes X X X X
Meios de comunicacéo X X
Outros agentes de interesse X X X X X

A AAE ird considerar este quadro de governanca na avaliacdo, designadamente
analisando se existem capacidades instaladas para uma eficaz implementacdo das
politicas e medidas propostas pelo PDM e para a definicdo de uma rede de
relacdes diretas e/ou indiretas para a concretizacdo eficaz e eficiente dessas
politicas e medidas. E esperado o envolvimento destes agentes no processo de
preparacdo e discuss@o do PDM de Sintra, e serd considerado o seu efetivo
envolvimento.
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6 Fontes de informacgado

O levantamento dos dados referentes ao tratamento dos critérios e indicadores estd
fortemente dependente da disponibilidade de informacdo constante dos estudos
de elaboracdo do PDM de Sintra, bem como de outros estudos complementares, e
dos centros de informac¢do especializada (e.g. INE).

Os indicadores podem vir a ser ajustados posteriormente em funcdo da evolucdo da
concecdo do plano, da informacdo existente e das necessidades e resultados
intercalares do processo de avaliacdo subsequente. De notar contudo que muitos
indicadores poderdo permanecer relevantes para efeito de monitorizacdo do PDM
de Sintra, mesmo na auséncia de dados utilizaveis neste momento.

Para dados de cardcter intrinsecamente local, para os quais ndo existe outro tipo de
fonte, serd solicitado & equipa de planeamento a informacdo respetiva.
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ANEXO | - Llista de entidades relevantes para
consulta

Entidades relevantes definidas pelo Decreto-Lei n° /2007 de 15 de Junho alterado
pelo Decreto-Lei n° 58/2011 de 4 de maio

[Consulta prevista no Artigo 7° do DL 232/2007]
Administracdo Regional de Salude de Lisboa e Vale do Tejo, I.P.

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (que integra as atribuicdes do Instituto da
Agua, I.P., e da Administracdo da Regidio Hidrogréfica do Tejo, I.P.)

Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
Instituto de Conservacdo da Natfureza e Florestas, |.P.

Municipios de Amadora, Cascais, Loures, Mafra, Odivelas e Oeiras

Outras entidades recomendadas (incluindo as entidades da Comissdo de
acompanhamento da revisdo do PDM de Sinira?)

ADP - Associacdo da defesa do patrimdnio de Sintra

Agéncia para a Modernizacdo Administrativa, I.P.

Area Regional de Turismo de Lisboa

Autoridade Florestal Nacional

Autoridade Nacional de Protecdo Civil

DGAIED - Direcdo-Geral de Armamento e Infraestruturas de Defesa
Direcdo Geral de Energia e Geologia

Direcdo Geral do Patrimdnio Cultural

Direcdo Geral do Territério

Direcdo Geral dos Servicos Prisionais

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo
Direcdo Regional de Economia de Lisboa e Vale do Tejo

Direcdo Regional de Educacdo de Lisboa e Vale do Tejo
Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

Guarda Nacional Republicana

Instituto da Gestdo Financeira e das Infraestruturas da Justica, I.P.

4 Definidas em Didrio da RepuUblica pelo Aviso n.° 2840/2013, de 27 de fevereiro.
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Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I. P.

Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, |.P.

Instituto de Gestdo do Patrimdnio Arquitetdnico e Arqueoldgico, I.P.
Instituto do Desporto de Portugal, I. P.

Instituto Nacional de Aviacdo Civil, I. P

Junta Metropolitana de Lisboa

Operadores de Transportes

Organizacoes Ndo-Governamentais de Ambiente (Olho Vivo, Quercus, LPN e Geota)
Parques de Sinfra, Monte da Lua

Rede Ferrovidria Nacional, REFER, E.P.E.

REN, S.A.

Turismo de Portugal, I.P.

Valorsul — Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sélidos das Regides de Lisboa e do
Oeste, S.A.
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ANEXO Il - Quadro de Governanga:
Responsabilidades e competéncias

Quadro 8: Agentes relevantes e responsabilidades para o processo de planeamento

Grupos de Interesse ‘ Atribuicoes e Competéncias

Elaborar os planos necessdrios a realizacdo das
atribuicdes municipais.

Participar, com outras entidades, no planeamento
que diretamente se relacione com as atribuicdes do
municipio.

Fixar os precos da prestacdo de servicos ao publico
pelos servicos municipais ou municipalizados.

Elaborar projetos de regulamentos externos do
municipio.

Discutir e preparar com os departamentos
governamentais e com as juntas de freguesia
confratos de delegacdo de competéncias e acordos
de execucacdo.

Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e
organismos legalmente existentes, nomeadamente
com vista & execucdo de obras ou a realizacdo de
eventos de interesse para o municipio, bem como &
informacdo e defesa dos direitos do cidaddo.

Autoridades Locais | CMS® Deliberar sobre a concessdo de apoio financeiro ou
de qualquer outra natureza a instituticdes legalmente
constituidas ou participadas pelos trabalhadores do
municipio, tendo por objetivo o desenvolvimento de
afividades culturais, recreativas e desportivas.

Assegurar a infegracdo da perspetiva de género em
todos os dominios de agcdo do municipio,
designadamente através da adocdo de planos
municipais para a igualdade.

Colaborar no apoio a programas e projetos de
interesse municipal, em parceria com entidades da
admnistracdo cenfral.

Assegurar o) levantamento, classificacdo,
administracdo, manutencdo, recuperacdo e
divulgacdo do  patriménio  natural,  cultural,
paisagistico e urbanistico do municipio.

Apoiar atfividades de natureza social, cultural,
educativa, desportiva, recreativa ou oufra de
interesse para o municipio.

5Lein.°75/2013 de 12 de setembro.
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Grupos de Interesse ‘ Atribuicoes e Competéncias

Participar na prestacdo de servicos e prestar apoio a
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, em parceria
com as entidades competentes da administracdo
central e com IPSS's.

Exercer o controlo prévio, designadamente nos
dominios da construcdo, reconstrucdo, conservacdo
ou demolicdo de edificios.

Criar, construir e gerir instalagdes, equipamentos,
servicos, redes de circulacdo, de fransportes, de
energia, de distribuicdo de bens e recursos fisicos
integrados no patriménio do municipio ou colocados,
por lei, sob administracdo municipal.

Promover e apoiar o desenvolvimento de atividades
e a redlizacdo de eventos relacionados com a
atividade econdmica de interesse municipal.
Participar em orgdos de gestdo de enfidades da
administracdo cenftral.

Administrar o dominio publico municipal.

Deliberar sobre a administracdo dos recursos hidricos
que integram o dominio pUblico do municipio.

Juntas de Freguesia®

U.F. (U.F.) de
Agualva e Mira
Sintra

Junta de Freguesia
de Algueirdo -
Mem Martins

U.F. de AlImagem
do Bispo,
Montelavar e Pero
Pinheiro

U.F.de Cacéme
Sdo Marcos

Junta de Freguesia
de Casal de
Cambra

Junta de Freguesia
de Colares

U.F. de Massamd e
Monte Abrado

U.F. de Queluz e
Belas

Junta de Freguesia
de Rio de Mouro
U.F. de SGo Jo&o
das Lampas e
Terrugem

Aprovar operacdes urbanisticas em  imbveis
integrados no dominio patrimonial privado da
freguesia.

Discutir e aprovar com a CMS contratos de
delegacdo de competEncias e acordos de
execucdo.

Discutir e preparar com as organizacdes de

moradores profocolos de delegacdo de tarefas
administrativas que ndo envolvam o exercicio de
poderes de autoridade.

Discutir e preparar com instituicdes publicas,
partficulares e cooperativas que desenvolvam a sua
atividade na circunscricdo ferritorial da freguesia
protocolos de colaboracd, designadamente quando
os respetivos equipamentos sejam propriedade da
freguesia e se salvaguarde a sua utilizacdo pela
comunidade local.

Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e
organismos legalmente existentes, nomeadamente
com vista a execucdo de obras ou a realizacdo de
eventos de interesse para a freguesia, bem como a
informacdo e defesa dos direitos dos cidaddos.

Participar no processo de elaboracdo e colaborar na
discussdo publica, nos termos acordados com a CMS,
dos PMOT.

Facultar a consulta pelos interessados dos PMOT.
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Grupos de Interesse ‘ Atribuicoes e Competéncias

e U.F. de Sintra Promover e executar projetos de intervencdo
comunitdria nas dreas da acdo social, cultura e
desporto.

Participar, em colaboracdo com IPSS's, em
programas e iniciafivas de acad social.

Apoiar atividades de natureza social, cultural,
educativa, desportiva, recreativa ou outra de
inferesse para a freguesia.

Prestar a outras enfidades puUblicas toda «a
colaboracdo que lhe for solicitada.

Colaborar com a autoridade municipal de protecdo
civil na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave
ou catdstrofe.

Gerir e manter equipamentos desportivos de dmbito
local.

Administrar e conservar o patriménio da freguesia.

Cumprimento dos dispostos legais presentes nos
protocolos de Delegacdo de Competéncias para a
Gestdo e Conservacdo do Espaco Publico entre CMS
e demais Freguesias.

Propor, desenvolver e acompanhar a execucdo das
politicas de ambiente, nomeadamente no &mbito da
AlA e da AA de planos e programas.

Promover e garantir a participacdo publica, a
cidadania ambiental e o acesso d informacdo nos
processos de decisdo em matéria de ambiente.

Promover a educacdo, formacdo e sensibilizacdo
para o ambiente e desenvolvimento sustentdvel,
nomeadamente atfravés do desenvolvimento de
Administragdo . sistemas de informacdo, mecanismos de divulgacdo
L . Agéncia Portuguesa . . S -

Publica (Nacional e ajustados aos diferentes publicos e acdes de

i )
Central) do Ambiente, |.P. formacao.

Promover o acompanhamento e apoio ds ONG's de
ambiente.

Propor e acompanhar, em articulagcdo com o ICNF as
politicas de conservacdo da natureza e da
biodiversidade, garantindo o cumprimento dos
objectivos decorrentes dos regimes relativos a estas
politicas.

Assegurar a profeccdo, o planeamento e o
ordenamento dos recursos hidricos.

¢ Decreto-Lei n.° 56/2012, de 12 de margo.
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Grupos de Interesse ‘ Atribuicoes e Competéncias

Promover o uso eficiente da dgua e o ordenamento
dos usos das dguas.

Estabelecer e implementar  programas de
monitoriza¢c&o dos recursos hidricos.

Promover a elaboracdo e a execucdo da estratégia
de gestdo integrada da zona costeira e assegurar a
sua aplicacdo ao nivel regional, assegurando a
proteccdo e a valorizacdo das zonas costeiras.

Promover uma politica de gestdo da qualidade do
ar, visando a proteccdo da salde publica e a
qualidade de vida das populacoes.

Assegurar o exercicio de competéncias proprias de
licenciamento, da emissdo de normas técnicas
aplicveis as operacdes de gestdo de residuos.

Garantir a adopcdo das medidas necessdrias Q
proteccdo da salde humana e do ambiente,
elaborar e adoptar quadros de referéncia para a
gestdo de riscos, designadamente assegurando a
consideracdo  dos  riscos  tecnoldgicos  nos
insfrumentos de planeamento territorial.

Articular as politicas de conservacdo da natureza,
biodiversidade e florestas com os diversos
instrumentos de OT e cooperar com outros servigcos e
organismos na concretizacdo de quaisquer politicas
ou programas nestes dominios.

Apoiar a formulacdo da politica de conservacdo da
natureza e biodiversidade e garantir o cumprimento
dos objetivos decorrentes dos seus regimes, em
arficulacdo com a APA.

Conftribuir para a definicdo dos instrumentos de
financiamento do investimento nos dominios da
conservacdo da natureza e da floresta e proceder
ao acompanhamento da sua concretizacdo.

Instituto Da
conservacdo da
Natureza e Florestas,

[.P.7
Assegurar a elaboracdo, aprovacdo, execuc¢do e

monitorizacdo dos planos de gestdo florestal e de
outros instrumentos de planeamento e proceder &
regulacdo e licenciamento da ocupacdo florestal
dos solos.

Fomentar o potencial produtivo dos povoamentos
florestais e a certificacdo da sua gestdo.
Promover a articulacdo e a integracdo dos objetivos

de conservacdo e de utilizacdo sustentdvel dos
recursos naturais na politica de ordenamento do

7 Decreto-Lein.° 135/2012, de 29 de junho.
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Grupos de Interesse ‘ Atribuicoes e Competéncias

territério e nas diferentes politicas setoriais, visando a
valorizacdo econdmica e social do patrimdnio
natural como fator estruturante de diferentes setores
da atividade econdmica.

Promover e desenvolver a informacdo e
sensibilizacdo das populacdes, dos agentes e das
organizacdes na drea da conservacdo da natureza e
da biodiversidade e florestas, incrementando a
conscienciadlizacdo coletiva da importadncia dos
valores naturais.

Assegurar e apoiar a atividade de planeamento de
emergéncia de protecdo civil para fazer face, em
particular, a situacdes de acidente grave, catdtrofe,
crise ou guerra.

Promover o levantamento, previsdo, andlise e
avaliacdo dos riscos coletivos de origem natural ou
tecnolégica e o estudo, normalizacdo e aplicacdo
de técnicas adequadas de prevencdo e socorro.

Autoridade Nacional
de Protecdo Civil®

Proceder & regulamentagcdo e assegurar a
implementacdo do regime juridico da seguranca
contra incéndios em edificios.

Intervir nos procedimentos de AA e na elaboragdo,
acompanhamento, execucdo e compatibilizacdo
dos IGT's.

Dinamizar, acompanhar, orientar e  apoiar
tecnicamente as prdticas de gestdo territorial no
dmbito local, promovendo a concertacdo dos
procedimentos e dos critérios técnicos aplicdveis e a
divulgacdo de boas praticas.

Direcdo-Geral do
Territério?

Assegurar, em colaboracdo com as demais
entidades competentes, a articulacdo da politica de
OT e de urbanismo com as politicas setoriais.

Elaborar, em articulacdo com as respetivas direcdes
regionais de cultura, planos, programas e projefos
para a execucdo de obras e intervencdes de
Direcdo Geral do conservacdo, recuperacdo, restauro e valorizacdo,
Patrimonio Culturall© em imodveis classificados ou em vias de classificacdo
do Estado, bem como proceder & respetiva
fiscalizacdo ou acompanhamento técnico.

Assegurar a gestdo e valorizacdo do patrimdnio

8 Decreto-Lei n.° 73/2013, de 31 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 163/2014, de 31 de
outubro.

? Decreto Regulamentar n.° 30/2012, de 13 de margo.

10 Decreto-Lei n.° 115/2012, de 25 de maio.
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cultural arquiteténico e arqueoldgico que Ihe esteja
afeto e promover, executar e fiscalizar as obras ou
intervencdes necessdrias a esse fim.

Participar, nos termos da lei, nos procedimentos de
AlA e na elaboracdo dos IGT's.

Fomentar e acompanhar a execucdo de atividades
de cooperacdo com outras instituicdes publicas ou
da sociedade civill.

Promover a sensibilizacdo e a divulgacdo de boas
prdticas para a defesa e valorizacdo do patrimdnio
cultural arquiteténico e arqueolégico,
nomeadamente através de acdes educativas e de
formacdo.

Pronunciar-se sobre o impacte de planos ou grandes
projetos e obras, tanto publicos como privados, e
propor medidas de protecdo e as medidas corretivas
e de minimizacdo que resultem necessdrias para a
protecdo do patrimdénio cultural arquiteténico e
arqueolégico.

Celebrar protocolos de colaboracdo e confratos-

programa com autarquias locais e outras entidades
tendo em vista a qualificacdo e gestdo de museus.

Demais enfidades da
administracdo publica
nacional (Direcdo
Geral de Armamento e
Infraestruturas de
Defesa, Direcdo Geral
de Energia e Geologia,
Estradas de Portugal
S.A., Instituto da
Habitacdo e da
Reabilitacdo Urbana
[.P., Instituto da
Mobilidade e dos
Transportes Terrestres
[.P., Instituto de Gestdo
Financeira e de
Infgraestruturas da
Justica I.P., Instituto
Nacional de Aviacdo
Civill.P., Rede
Ferrovidria Nacional -
REFER E.P.E., Turismo de
Portugal I.P., Guarda
Nacional Republicana,
Policia de Seguranca

Assegurar o cumprimento de regras e regulamentos
existentes a nivel metropolitano e municipal para as
suas dreas de atividade

Participar ativamente nos processos de planeamento
e desenvolvimento territorial.

Legitimar o processo de desenvolvimento de projetos
existentes e a concretfizar de acordo com as
atribuicdes definidas por Lei para as suas dreas de
atividade.

Implementar  mecanismos
assegurem a cooperacdo
hierdrquicos de decisdo.

procedimentais
verfical dos

que
niveis
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Grupos de Interesse ‘ Atribuicoes e Competéncias

Publica, etc.)

Area Metropolitana de
Lisboa!

Participar na elaboracdo dos planos e programas de
investimentos publicos com incidéncia na drea
metropolitana.

Promover o planeamento e a gestdo da estratégia
de desenvolvimento econdmico, social e ambiental
do territério abrangido.

Participar na definicdo de redes de servicos e
equipamentos de dmbito metropolitano.

Assegurar a articulagcdo das atuacdes entre
municipios e os servicos da administracdo central nas
dreas definidas na alinea 2 do artigo 67° da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro.

Exercer as afribuicdes transferidas pela administracdo
central e o exercicio em comum das competEncias
delegadas pelos municipios que as integram.

Comissdo de
Coordenacdo e
Desenvolvimento
Regional de Lisboa e
Vale do Tejo'2

Assegurar a artficulacdo enfre instituicdes da
administracdo direta do Estado, autarquias locais e
entidades equiparadas e dinamizar a cooperacdo
inter-regional transfronteirica, conftribuindo para a
intfegracdo europeia do espaco regional e para o
reforco da competitivbidade, com base em
estratégias de desenvolvimento sustentdveis de niveis
regional e local.

Apoiar tecnicamente autarquias locais e as suas
associacoes.

Garantir a elaboragdo, acompanhamento e
avaliacdo dos IGT's, assegurando a sua articulagcdo
com os IGT's de dmbito nacional e regional.

Dinamizar e promover, na respetiva regido, as
necessdrias politicas publicas com o objetivo de
contribuir para a sua competitividade econdmica e
social e para a sustentabilidade.

Demais enfidades da
administracdo publica
regional
(Administracdo
Regional de Saude de
Lisboa e Vale do Tejo
|.P., Direcdo Regional
de Agricultura e

Assegurar o cumprimento de regras e regulamentos
existentes a nivel regional e municipal para as suas
dreas de atividade

Participar ativamente nos processos de planeamento
e desenvolvimento territorial.

Legitimar o processo de desenvolvimento de projetos
existentes e a concretizar de acordo com as
atribuicdes definidas por Lei para as suas dreas de

1lein.°75/2013, de 12 de setembro.
12 Decreto-Lei n.° 228/2012, de 25 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 68/2014, de 8 de

outubro.
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Grupos de Interesse ‘ Atribuicoes e Competéncias

Pescas de Lisboa e
Vale do Tejo, Direcdo
Regional de Economia
de Lisboa e Vale do
Tejo, etc.)

atividade.
Implementar mecanismos procedimentais que
assegurem a cooperacdo vertical dos niveis

hierdrquicos de decisdo.

Conselho Estratégico
Ambiental de Sintra’3

Atuar nas dreas de ambiente, OT e conservacdo da
natureza, promovendo, nesse dmbito, a discussdo e a
partiiha de informagdo entre MAOTE e o municipio
de Sintra no que concerne ao exercicio das matérias
qgue envolvam a eventual intervencdo conjunta das
partes constituintes.

Participar ativamente nos processos de planeamento
e desenvolvimento do territério.

Municipios
Limitrofes

Amadora, Cascais,
Loures, Mafra,
Odivelas, Oeiras

Assegurar uma atuagdo articulada entre municipios e
entre municipios e servicos da administracdo central
nas demais dreas de atividade e processos de
planeamento.

Servigos PUblicos e
Privados

Servicos
Muncipalizados de
Agua e Saneamento
de Sintra’4

Satisfazer as necessidades coletivas da populacdo
do concelho.

Desenvolver as atribuicdes nos dominios de:

a) Captacdo, aducdo, tfratamento e distribuicdo de
dgua para consumo publico;

b) Construcdo, ampliacdo, manutencdo e gestdo do
sistema de abastecimento de dgua para consumo
publico;

c) Recolha, drenagem, fratamento e destino final das
daguas residuais urbanas;

d) Construcdo, ampliacdo, manutencdo e gestdo do
sistema de drenagem de dguas residuais urbanas;

e) Recolha e fransporte de Residuos Sélidos Urbanos
(RSU) a destino adequado.

Agéncia Municipal de
Energia de Sintra'>

Ajustar necessidades locais e regionais, privilegiando
o confacto direto e a animacdo de projefos
energéticos.

Elaborar estudos de viabilidade técnica econdmica.

Organizar e difundir informacdo de interesse para as
populacdes no dominio da sua actividade.

Participar na formalizacdo da politica de transportes
e a regulamentacdo da construcdo e remodelacdo
de edificios na perspectiva do comportamento

13 hitp://www.cm-sintra.pt/servicos/conselho-estrategico-ambiental
14 Deliberacdo n.° 728/2014, de 19 de margo.
15 hitp://www.ames.pt/site/pagina.asp2nome=apresentacao
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térmico acuUstico-

Promover a gestdo e valorizacdo de residuos,
apoiando as medidas eficientes de reciclagem e
reutilizacdo.

Divulgar informacdo sobre legislacdo, regulamentos e
normas, aproveitamento de recursos naturais
projectos de sucesso j& implementados.

Instalagdo e gestdo, incluindo fiscalizacdo, dos
sistemas de estacionamento publico urbano pago &
superficie no Concelho de Sintra.

Promocdo da construcdo e exploracdo de parques
de estacionamento em estruturas em zonas de
reconhecido interesse e necessidade puUblicos e ou a
participacdo naquelas construcdo e exploracdo.

Comercializacdo de bens e a prestacdo de servicos,
a elaboracdo e ou promocdo de estudos e projectos
Empresa Municipal de | de ordenamento de novas dreas de estacionamento
Estacionamento de e de utilizacdo de novos métodos e tecnologias de
Sintra, EIM.16 exploracdo de estacionamento tarifado e ainda a
realizacdo das respectivas obras de execucdo.

Cumprimento dos dispostos legais presentes no
regime relativo das condicdes de utilizacdo dos
parques e zonas de estacionamento (Decreto-Lei n.°
81/2006,

de 20 de Abril) e no regime juridico do sector
empresarial local, (Lei n.° 53-F/2006, de 29 de
Dezembro) que integra as empresas municipais,
intermunicipais e metropolitanas.

Criar novos polos de interesse turistico através da
recuperacdo, restauro e manutencdo do patrimdnio
que gere e, assim, atrair mais visitantes e receitas.

Criar uma ampla gama de produtos turisticos

relacionados com os seus parques, paldcios e
Parques Sintra, Monte monumentos.

da Lua S.AVY . .
S Oferecer melhores servicos aos visitantes.

Informar e comunicar, dando especial atencdo d
utilizagcdo das mais recentes TIC's.

Monitorizar a satisfacdo dos visitantes.

Proteger a Paisagem Cultural de Sintra.

16 hitp://www.emes.pt/emes_obj.html
7http://www.parquesdesinfra.pt/tudo-sobre-nos/informacao-de-gestao/modelo-de-gestao/ e
Decreto Lei n.° 215/2000, de 2 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 205/2012, de 31 de
agosto.

29



W TECNICO LISBOA

PDM de Sintra — Avaliacdo Ambiental Estratégica

Relatdério de Fatores Criticos — jan. 2015

Grupos de Interesse ‘ Atribuicoes e Competéncias

Desenvolver politicas de manutencdo adequadas.

Demais entidades de
prestacdo de servicos
publicos e privados
(sociais, de saude,
emprego, educagdo,
ambiente, residuos,
etc.)

Prestar apoio social, servicos de saude, formacdo
profissional, educacdo e voluntariado.

Assegurar o cumprimento das regras e regulamentos
existentes, a nivel municipal, para as suas dreas de
atividade.

Legifimar o processo de desenvolvimento de projetos
existentes.

Agentes
Econémicos

Conselho Estratégico
Empresarial de Sintra'®

Analisar a situacdo econdmica e social do concelho
na perspetiva das empresas e frabalhadores,
propondo das entidades decisdrias as medidas que se
mostrem adequadas & resolucdo das questdes
identificadas.

Participar ativamente nos processos de planeamento
e desenvolvimento do territério.

Demais empresas
sediadas no municipio
de Sintra (setor
agricola/animal,
comerciantes locais,
indUstria extrativa e
fransformadora,
cultura/turismo, setor
financeiro, setor
ambiental, etc.)

Apostar no enriguecimento econdmico local pela
comercializacdo de produtos enddgenos e
promocdo de identidade concelhia.

Fortalecer a confianga de investidores para o
desenvolvimento econdémico local.

Desenvolver esforcos de marketfing dirrecionados
para a promogdo de atividades locais.

Assegurar o cumprimentos das responsabilidades
sociais e ambientais.

Assegurar o cumprimento do principio do poluidor-
pagador resultante do exercicio das atividades
desenvolvidas.

Assegurar responsabilidade de participacdo atvida
nos processos de planeamento e desenvolvimento
do territdrio.

Cumprimento dos dispostos legais existentes para a
sua drea de atividade e funcionamento.

Associagoes

Recreativas e Culturais

Desportivas

Juventude

Ambientais

Promocdo e desenvolvimento de atividades
comunitdrias na sua drea de atividade.

Assegurar o cumprimento e racionalidade dos apoios
(quando existem) concedidos pela CMS e respetivas
Freguesias (juventude, desporto, cultura e recreio,
apetrechamento, infra-estruturas, religiosidade,
aquisicdo de viaturas, organizacdo de eventos
pontuais, ambiental, defesa dos animais e artisticas).

Cumprimento dos dispostos legais presentes nos

18 hitp://www.cms-sintra.pt/sobre-o-conselho-estrategico-empresarial-de-sinfra
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Grupos de Interesse ‘ Atribuicoes e Competéncias

Comerciais e Industriais

Outras (e.g. politicas,
religiosas, minorias)

regulamentos de apoio ao associativismo local.
Cumprimento dos dispostos legais presentes nos
diplomas que estabelecem o regime juridico do
associativismo municipal e autdrquicos.

Orgdos de
Comunicagdo

Local: Jornais, Radios,
Redes Sociais

Divulgacdo de informacdo a todos os agentes
existentes.

Outros agentes de
interesse

Municipes

Turistas, Banhistas,
Desportistas,
Organizacoes sindicais,
Inovacdo e Formacdo,
Outros

Participar ativamente nos processos de planeamento
e desenvolvimento do territério.

Assegurar o cumprimentos das diversas politicas
municipais (regras e regulamentos para as suas dreas
de atividades).
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ANEXO lll - Orientagcoes e metas relevantes do QRE

Quadro 9: Quadro de referéncia estratégica - orientagoes e metas

GOVERNANGA

Orientagoes de Ambiente e Sustentabilidade

Metas relevantes

(PROXIMIDADE CIDADA)

Desenvolver o governo electrénico, com vista a disponibilizacdo de servicos publicos de qualidade aos cidaddos e ds empresas (ENDS);
Realizar parcerias com a sociedade civil (ENDS);

Promover a informagdo e a participagdo publica (ENGIZC);

Aumentar o envolvimento das populagoes na gestdo dos espacos florestais (PMDF) e incentivar a gestdo conjunta nas dreas de maior
fragmentacdo da propriedade (PROF-AML); Desenvolver mecanismos de participagdo das populagées em matéria de ordenamento do
territério (PNPOT);

Promover a comunicacdo, sensibilizacdo e envolvimento das populacdes, agentes econdmicos e outros agentes com interesses no
sector da dgua, no processo de planeamento e gestdo dos recursos hidricos (PBH-RO-T);

(MODELO DE GOVERNANCA MUNICIPAL)

Maior integragdo do tecido empresarial nacional no processo decisério sobre os investimentos em infraestruturas de elevado valor
acrescentado (EFICE2020);

Promover iniciativas concretas com base em parcerias entre entidades pUblicas e/ou privadas (PNUEA);

Reforcar a organizagdo de base municipal para melhorar a integracdo das diferentes acdes de prevencdo e protecdo da floresta em
coordenag¢do com as entidades competentes (PMDF);

Melhoria e facilidade de interagdo e articulagdo entre Governo, iniciativa privada (EFICE2020) e cidaddos (Lisboa2020, ENCNB);
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Melhorar a capacitagdo, a eficiéncia e a integragdo dos servigos publicos, reduzindo custos de contexto (Portugal2020);

Simplificar os procedimentos administrativos (ENDS): Combate & burocracia, garantia de celeridade e desmaterializacdo dos processos
administrativos, juridicos e legais; Redugdo do desperdicio de recursos na administracdo publica (EFICE2020);

Agilizar processos de licenciamento que contribuam para objetivos de desenvolvimento municipal (Sintra2015);

Tornar os servigos camardrios mais eficientes através da qualificacdo dos recursos humanos, da sustentabilidade financeira, da adocdo
de uma estrutura organizacional matricial, da extincdo ou integracdo nos servicos camardrios de empresas municipais invidveis
financeiramente (Sintra2015);

Incentivar e efetivar os mecanismos de gestdo da zona costeira e clarificar os procedimentos de licenciamento das principais atividades
valorizadoras de recursos especificos aqui exercidas (ENGIZC); Promover uma gestdo integrada da zona costeira que contemple
processos de planeamento participativos, concertando diferentes interesses (em especial os conflituantes) e arficulando os diversos
niveis de decisGo para a definicdo de estratégias e programas, elaboracdo e implementacdo de planos, incorporando diferentes
perspetivas de uso e valorizagcdo (PROT-AML);

Concretizar a reforma da fiscalidade do imobilidrio, no sentido de viabilizar progressivamente as financas locais com base nas dreas
urbanas existentes, sua conservacdo e reabilitacdo, e ndo com base nas expansdes urbanas (PROT-AML); Agilizar os mecanismos de
controlo da legalidade das condi¢gdes de ocupacdo do locado e rotinizar os mecanismos de gestdo (PEH)

Promover novas formas de governanca territorial assentes na cooperagdo interinstitucional, na concertacdo de politicas e na
capacitacdo dos atores regionais (PNPOT), nomeadamente nos dominios da educacdo, formacdo e certificacdo profissional (PROT-
AML);

Desenvolver estruturas de cooperagdo intermunicipal em matéria de ordenamento do territério (PNPOT);

Desenvolver atividades de cooperagdo inter-regional, no senfido de promover a utilizacdo racional de energia, a integracdo de
energias renovdAveis e a defesa de interesses comuns no dominio da energia (PES);
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Orientagoes de Ambiente e Sustentabilidade

Metas relevantes

Assegurar maior coeréncia, consisténcia e complementaridade das agoes levadas a cabo pelas entidades publicas no dmbito das suas
competéncias respectivas (Lisboa2020) nomeadamente no dmbito recursos hidricos da regido hidrogrdfica (PBH-RO-T);

Garantir a articulagdo entre a politica de habitagdo e as outras politicas nomeadamente as politicas sociais e as politicas de cidade,
aumentar os niveis de eficiéncia e de eficdcia na gestdo e financiamento da politica publica de habitacdo (PEH);

DIVERSIDADE DO TERRITORIO

Orientagoes de Ambiente e Sustentabilidade

Metas relevantes

(SINTRA URBANA)

Basear o modelo territorial numa estrutura polinucleada e na cidade compacta (Lisboa2020);
Valorizar a diversidade dos territérios (PNPOT);

Afirmar novas centralidades especializadas e melhorar a articula¢cdo urbano-rural (ENDS);
Promover a urbanizagdo programada (PROT-AML);

Desenvolver programas infegrados de renovagdo dos espagos industriais abandonados, criondo novas
centralidades e referéncias no espaco urbano (PNPOT, 2007)

Dotar as zonas periféricas de equipamentos colectivos e emprego, promover a requalificacdo e reabilitacdo
dos nucleos urbanos e uma construgcdo de elevada qualidade (Sintra2015);

Criar corredores verdes nos nUcleos urbanos, aproveitando as linhas de dgua e explorando-os como espacos
de lazer e dinamizar o comércio nos centros urbanos (Sintra2015); Destinar as dreas livres, em estado de
abandono ou sem uso especifico relevante no interior dos aglomerados a satisfacdo de caréncias ao nivel de
equipamentos colectivos e de lazer, de funcionamento de sistemas de circulacdo e parqueamento e da rede
de espacgos verdes (PMA);

Assumir o papel ativo dos equipamentos desportivos especializados na estruturacdo do territdério e na

N° de passageiros.km transportados nos
transportes pUblicos: +15% até 2020 (PETI3+)

Até 2020 (PERSU2020):

e Reduzir para 35 % a deposicdo, em
aterro, dos residuos urbanos
biodegraddveis, relativamente a 1995;

e Aumentar para 50 % a taxa de
preparacdo de residuos para
reutilizacdo e reciclagem;

e Assegurar niveis de recolha seletiva de 47
kg/habitante/ano.

Até 2020 (PENSAAR2020):

e Aumento de 20%
nacional de massas

da percentagem
de dgua cuja
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DIVERSIDADE DO TERRITORIO

Orientagoes de Ambiente e Sustentabilidade

Metas relevantes

diversificacdo e qualificacdo da oferta turistica (PROT-AML;

Evoluir para a eficiéncia, qualidade e seguranga das infraestruturas e equipamentos colectivos (Lisboa2020) e
transitar para cuidados sociais e de salde de proximidade (Portugal2020);

Adequar a rede metropolitana de unidades hospitalares, face as dindmicas territoriais € aos padrdes superiores
de resposta (PROT-AML). Criar ou deslocar pelo menos duas unidades de ensino superior € deslocalizar pelo
menos um Hospital para Sintra (Sintra2015);

Inverter o ciclo da marginalidade reforcando a coordenacdo das vdrias forcas de seguranga e ocupando os
jovens (Sintra2015) e generalizando programas de seguranca soliddria que aumentem a seguranca (ENDS);

Intervir nos espacos problema e nas areas criticas urbanas. Resolver processos de exclusdo e fragmentagdo
social e espacial e controlar os fatores que lhes sdo subjacentes que atuem ao nivel da quantidade e
qualidade de espacos publicos, de infraestruturas e de equipamento de apoio das populacdes locais, de
acessibilidades e de diversificacdo da base econdmica local (PROT-AML);

Conjugar a tradigdo e modernidade no uso da cidade (Lisboa 2020);

Promover o mercado de arrendamento da habitacdo através da pendlizacdo fiscal dos fogos devolutos.
(ENDS) Apoiar o acesso ao mercado habitacional da populagdo com dificuldades e reforcar o envolvimento
do sector privado na resolucdo dos problemas da habitacdo. Melhorar as condigées de habitabilidade e
conforto de alojamentos em mau estado de conservacdo com forte representatividade de populacdo
imigrante, idosa e doente (PEH);

Promover a multimodalidade, interconectividade e a conectividade internacional

nomeadamente ligando a Linha ferrovidria de Sintra & de Cascais (Sintra2015);

(Lisboa2020)

concenfracdo dos elementos fisico-
quimicos gerais de suporte  qos
elementos  bioldégicos cumprem  os

critérios de classificacdo para o bom
estado ecolégico;

e 100% de alojamentos abrangidos por
enfidades gestoras com avaliagdo
satisfatoria nos indicadores de
Acessibilidade fisica do servico.

Até 2020 (PNUEA) atingir um eficiéncia do
uso da dgua de:

e 80% para o setor urbano;
e 65% para o setor agricola;
e 85% para o setor industrial.

Assegurar a quantidade de dgua na origem
de forma a garantir o nivel de atendimento
de 95% as populacdes (PBH-RO-T, ENDS);

Assegurar  80% das necessidades no
abastecimento para rega e 95% das
necessidades estimadas para o

abastecimento dos efetivos pecudrios (PBH-
RO-T);
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DIVERSIDADE DO TERRITORIO

Orientagoes de Ambiente e Sustentabilidade Metas relevantes

Promover a migracdo do transporte individual para o transporte piblico (PETI3+);

Reduzir tempos de deslocagdo da populacdo ativa criando emprego nas zonas urbanas e reestruturando a
rede de transportes concelhia; priorizar as ciclovias e a caminhos pedonais nos nicleos urbanos e aumentar o
estacionamento (Sintra2015);

Desenvolver redes inteligentes que permitam aos consumidores reduzir custos (Portugal2020);

Prevenir a producdo e perigosidade dos residuos urbanos e reduzir a sua deposicdo em aterro, aumentar a
preparacdo para reutilizagdo, a reciclagem e a qualidade dos recicldveis, valorizar economicamente os
recicldveis e outros materiais (PERSU2020);

(SINTRA NATURAL) Reducdo da drea de povoamentos florestais

Respeitar as capacidades de carga e de acolhimento (POPNSC); ardidos para menos de 0.8% da drea florestal
P - . . L. 2018 (ENF);

Salvaguardar dreas vitais para o funcionamento dos sistemas ecoldgico e urbano (PROT-AML); em 2018 (ENF)
Garantir o funcionamento sistémico e sustentdvel dos sistemas hidricos e das estruturas ecolégicas,
preservando o potencial ecolégico e de biodiversidade (Lisboa2020);

Manter corredores din@micos entre as vdrias regides do concelho, estabelecendo a ligacdo entre as dreas
aprisionadas na malha urbana, o Parque Natural, a faixa costeira e as zonas agricolas a Este e Oeste (PMA);
Concretizar a implementacdo da rede ecoldégica metropolitana nos processos de planeamento (PROT-AML);

Desenvolver estruturas de gestdo ecoldgica dos recursos naturais e paisagens (Lisboa2020);

Manter e melhorar a Estrutura Ecoldégica Fundamental constituida pela RAN e REN (PECSAC);

Identificar de forma clara e inequivoca os recursos e valores naturais da orla costeira com importancia
estratégica e promover a gestdo integrada da zona costeira da AML (PROT-AML). Ordenar o territério na orla
costeira anfecipando a erosdo e prevenindo ou mitigando os eventuais impactes das alteracdes climaticas
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Orientagoes de Ambiente e Sustentabilidade Metas relevantes

(ENDS). Conter a expansdo dos aglomerados (PMA) e melhorar o acesso & zona costeira, criar infraestruturas de
suporte nas zonas balneares e dinamizando os desportos aqudticos (Sintra2015);

Aprofundar o conhecimento cientifico sobre os sistemas, os ecossistemas e as paisagens costeiros (ENGIZC);

Promover a investigagdo cientifica e o conhecimento sobre o patriménio natural, monitorizar e desenvolver
acdes especificas de conservacdo e gestdo espécies, habitats e ecossistemas (ENCNB); Apostar na
monitorizagao e investigagdo dos ecossistemas particulares da Serra (PECSAC);

Recuperar e preservar o patrimdnio natural criando uma zona tampdo entfre o corredor urbano, a Vila e a Serra
de Sintra e aproveitar a Serra da Carregueira como centro de lazer (Sintra2015);

Promover o bom estado das massas de dgua através da protecdo, melhoria e recuperacdo da qualidade dos
recursos hidricos mediante a prevencdo dos processos de degradacdo e a reducdo gradual da poluicdo.
Monitorizar o estado quantitativo e qualitativo das massas de dgua (PBH-RO-T);

Proteger as frentes ribeirinhas (PNPOT), despoluir e valorizar as linhas de dgua e requdlificar as dreas
envolventes degradadas, aproveitando o seu potencial para a criacdo de locais de lazer (Sintra2015);

Prevenir e mitigar os efeitos provocados pelas cheias, secas e poluigdo acidental (PBH-RO-T) nomeadamente
através da preservacdo das funcdes de retencdo e infiltfracdo de dguas pluviais das linhas de dgua bem como
da criacdo de Bacias de Retencdo (POPNSC);

Salvaguardas valorizar o patriménio paisagistico, geoldgico, geomorfoldgico e paleontoldégico (ENCNB);

Garantir que as vdarias intervengdes ndo descaracterizam a Serra (PROTA-AML);
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Promover a valorizacdo das Areas Protegidas e assegurar a sua conservacdo (patriménio natural, cultural e
social) (ENCNB). Conservar a valorizar o patrimdnio natural dos Sitios e das Zonas de Protecdo Especial da Rede
Natura 2000 (ENCNB);

Recuperar e reabilitar os ecossistemas degradados (PROF-AML, PMDF);

Monitorizar a vitalidade dos espacos florestais e estabelecer medidas preventivas contra agentes bidticos
(PMDF); Aumentar a resiliéncia do territério aos incéndios florestais (ENF);

Consolidar e promover o uso multiplo da floresta (ENF,PROF-AML,PMDF) e promover a reconversdo de espécies
desajustadas (ENF) e compensar os produtores florestais pelos servicos ambientais prestados pelos espacos
florestais (PMDF);

Estruturar os espacos de maior aptiddo para as industrias de écio e lazer (PNPOT) e, em particular, promover o
aumento dos espagos florestais dedicados ao recreio e lazer (PROF-AML, PMDF);

(SINTRA SALOIA)
Promover a inclusdo social, a reducdo da pobreza e o desenvolvimento econdmico das zonas rurais (PDR2020);

Aumentar a populagao residente nas zonas rurais, promovendo um crescimento orgénico das localidades, a
consolidagdo dos nicleos habitacionais historicos a recuperagcdo de vivéncias € a expansdo da rede de
saneamento bdsico (Sinfra2015);

Aproveitar a ruralidade para fins pedagégicos e terapéuticos (Sintra2015);

Qualificar urbanistica e paisagisticamente as dreas urbanas fradicionais, associando-lhes um papel central na
prestacdo de bens e servicos. Definir par@metros e critérios para a edificacdo no espaco rural, atendendo ao
enquadramento paisagistico e  preservacdo e valorizagao dos valores ambientais e culturais (PROT-AML);
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Conter a edificagcdo dispersa e o parcelamento da propriedade (PROT-AML), recuperar, reconverter e
preservar o edificado rural dando também coeréncia ds novas edificacdes e pendalizar ativamente a
construgcdo clandestina (Sintra2015);

Otimizar e gerir de forma eficiente os recursos e infraestruturas existentes no dmbito do ciclo urbano da dgua,
garantir a qualidade do servico prestado e a sustentabilidade dos sistemas, (Portugal2020, ENDS);

Reduzir a poluicdo urbana nas massas de dgua e aumentar a acessibilidade fisica ao servico de saneamento
de aguas residuais (PENSAAR2020);

Promover o aumento da capacidade de reserva nos sistemas publicos de abastecimento de dagua
considerando a dimensdo dos aglomerados e garanfir a qualidade da dgua nas origens superficiais e
subterr@neas para os diferentes usos (PBH-RO-T); Eliminar os desperdicios de dgua e reduzir a niveis aceitdveis as
perdas (PNUEA);

Considerar as dindmicas infroduzidas pelas novas acessibilidades na paisagem rural, acautelando os valores
cénicos e a identidade da paisagem fundamentais para a atividade turistica (PROT-AML);

Recuperar o patriménio rural (material e imaterial) e arqueolégico da Sintra Rural e atrair visitantes valorizando
a cultura saloia (Sintra2015). Preservar e valorizar a estrutura agricola tradicional (PMA);

Salvaguardar as dreas com recursos geoldgicos de usos que ponham em causa a sua exploracdo, ordenar as
dreas em exploracdo e recuperar as dreas esgotadas (PROT-AML). Minimizar impactes da indUstria de exfracdo
e tfransformacdo da pedra (PMA) e requalificar ambientalmente pedreiras desativadas (Sintra2015);
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(ALTERACOES CLIMATICAS e EFICIENCIA ENERGETICA) Até 2020 (Portugal2020):

Transitar para uma economia com baixas emissdes de carbono, promover a adaptacdo as alteracdes | ¢ Emissdes de GEE (face a 2005): +1%;

climdticas e a prevencdo e gestdo de riscos (Porfugal2020); e Energias renovadveis no consumo de
energia final: 31%

e Eficiencia Energética (ganho % no

Promover e apoiar as Energias Renovaveis, designadamente energia edlica, energia da biomassa e energia consumo de energia primaria face a

das marés, e o uso eficiente da energia (Sintra2015); 2005): 20%

Melhorar a competitividade dos fatores produtivos, entre os quais os custos energéticos (EFICE2020);

Utilizar a energia racionalmente nas obras de edificacdo, urbanizacdo e loteamento (PES);

CADEIA DE VALOR

Orientagcoes de Ambiente e Sustentabilidade Metas relevantes

(MOBILIZACAO E INCENTIVOS) Até 2020 (Portugal

. . o . = . L= . 2020, EFICE2020):
Desenvolver e consolidar as atividades econdmicas com capacidade de valorizagao e diferenciagdo funcional (PROT-AML); 020 CE2020)

e Investimento em
I&D em % do PIB:
Promover ativamente da imagem e qualidade da produgdo nacional no exterior (EFICE2020); 2,7% a 3,3% do PIB;
e Diplomados entre
0s 30 e 0s 34 anos

Produzir bens e servicos fransaciondveis e apoiar a internacionalizagdo da economia (Portugal2020);

Promover um ambiente social favordvel ao empreendedorismo (EFICE2020) e reforcar os mecanismos de apoio financeiro & inovacdo
e ao empreendedorismo (ENDS);

que tenham
Reforcar a investigagdo, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo aumentando o investimento empresarial em atividades completado o
inovadoras e reforcando também a transferéncia de conhecimento cientifico e tecnoldgico para o setor empresarial (Portugal2020); ensino superior ou
Capitalizar sinergias entre o mundo empresarial e o pélo de conhecimento (Sintra2015; ENDS); equivalente: 40%

Aumentar a produgao intelectual com origem no concelho, captando instituicdes e atraindo artistas (Sintra2015);
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Reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas (Portugal2020) e incenfivar a exploracdo das economias de
aglomeragdo/vizinhanga (Sintra2015). Promover as dreas de atividade econémica estruturantes (PROT-AML);

Promover eficiéncia e competitividade do sector florestal, a reducdo de riscos de mercado e o aumento do valor dos produtos (ENF);
Promover atfividades geradoras de riqueza e que contribuam para a valorizagdo de recursos especificos da zona costeira (ENGIZC);
Potenciar o papel das infraestruturas e servicos de transportes no desenvolvimento do turismo (PETI3+; Sintra2015);

Investir na educagdo, formagdo profissional e aprendizagem ao longo da vida (Portugal2020, EFICE2020, Sintra2015) e apoiar a
integracdo socioprofissional através de politicas ativas de emprego ou de formacdo profissional (ENPSIS);

Desenvolver o capital humano na vertente agricola e aproximar os jovens da atividade agricola (Sintra2015);

(PRODUTOS) Taxa de emprego (20-
Aumentar a eficiéncia do sistema produtivo (ENDS); 64 anos): 75% até 2020
(Portugal2020,

Alargar a cadeia de valor (PROT-AML); EFICE2020)

Afirmar setores industriais modernos, inovadores e com uma forte componente de 1&D, designadamente: Aerondutica (Civil e Militar),

- . s Peso da indUstria na
Extracdo geoldgica e mineira (EFICE2020) entre outros;

economia: 18% até
Dinamizar os “mega-clusters” do Habitat (relacionados com a habitagcdo), da Agro-industria, da Sadde/Ciéncias da Vida, do Turismo/ | 2020 (EFICE2020)
Lazer e da Cultura/IndUstrias Culturais (Sintra2015);

Reforcar a competitividade dos sectores agricola e agroflorestal (Portugal2020), promover uma florestacdo sustentdvel (ENDS),
valorizar em termos econdmicos os espacos florestais degradados e procurar novos mercados para os produtos florestais (PROF-AML);

Renovar e reestruturar as exploragoes agricolas (PDR2020);

Viabilizar a pequena agricultura nomeadamente através do apoio aos investimentos de pequena dimensdo, mas também aos
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CADEIA DE VALOR

Orientagcoes de Ambiente e Sustentabilidade Metas relevantes

mercados locais e cadeias curtas melhorando a distribuicdo de valor ao longo da cadeia alimentar (PDR2020);

Desenvolver a agricultura biolégica e a agro-indUstria e promover a agricultura de Marca Sintra (Sintra2015);

Apostar no turismo - de lazer, cultural desportivo, agricola, rural e de atividade - ndo massificado e disponivel para vdarios segmentos
(Sintra2015);

Redirecionar a oferta turistica para os valores naturais da faixa costeira do concelho (PECSAC). Promover turisticamente o concelho
além da Vila (Sintra2015);

Estruturar a oferta de turismo de natureza, nomeadamente em meio rural, reforcar os circuitos turisticos que qualifiquem e diferenciem
o produto, desenvolver o turismo de negdcios (PENT) e consolidar os investimentos e garantir elevados padrdes de qualidade em
novos projetos de turismo residencial (PENT);

Melhorar e racionalizar a oferta dos espagos florestais na drea do turismo e do lazer (PROF-AML, PMDF);
Promover o desenvolvimento de atividades da ndutica de recreio e de turismo sustentdvel na zona costeira (ENGIZC, PENT);

Maximizar o aproveitamento de fontes de energia endégenas consolidadas (PES);

IDENTIDADES

Orientagoes de Ambiente e Sustentabilidade Metas relevantes

(INVESTIMENTO NOS FATORES IDENTITARIOS)
Promover setores com elevada componente nacional na sua produgdo (EFICE2020);

Desenvolver uma identidade urbana culturalmente dindmica permitindo a geracdo de referéncias patrimoniais, culturais e identitarias
regionais que reforcem o sentido de pertenca e de coesdo (Lisboa 2020). Disponibilizar dreas de desafogo na malha urbana,
promovendo a identidade local e combatendo o desenraizamento culfural (PMA);
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IDENTIDADES

Orientagcoes de Ambiente e Sustentabilidade Metas relevantes

Revitalizar os centros histéricos, reabilitando o patriménio edificado, recuperando as funcdes residenciais e revitalizando as fungdes
urbanas (PNPOT);

Preservar integridade do conjunto de parques e quintas histéricas existentes na vertente Norte da Serra de Sintra (POPNSC);

Reduzir o abandono de zonas rurais: recuperar quintas para turismo rural/habitacdo, postos de informacdo/venda de produtos
regionais, criar centros-escola para aprendizagem de costumes fradicionais, delinear percursos pedestres na zona saloia (PECSAC);

Promover a riqueza e qualidade da gastronomia e vinhos como complemento da experiéncia turistica (PENT);

Afirmar a produgdo agricola de Marca Sintra, fomentando o associativismo, criando condicdes de acesso d terra, fomentando o
emprego rural e promovendo os produtos agricolas tipicos sintrenses (Sintra2015); Promover, nomeadamente as fruteiras de variedade
regional e da vinha de Colares (as castas Ramisco e Malvasia de Colares) (POPNSC);

Manter a compartimentagdo tradicional da paisagem (POPNSC);

Criar a nogdo de pertencga a Sintra através da educacdo, equipamentos e atividades culturais (Sintra2015);

(REDE SOCIAL, CIDADANIA)

Integrar as pessoas em risco de pobreza, combater a exclusGo social e promover a igualdade de oportunidades € o emprego
(Portugal 2020);

Tornar as cidades mais amigdveis para a “terceira idade” (ENDS);
Promover o empreendedorismo e a inovagdo social (Portugal 2020);

Criar uma nogdo de cidade nos centros urbanos através da descentralizacdo de servicos, da promocdo de coletividades e
atividades identitdrias de cada local e de revisdo administrativa (Sintra2015); Estabelecer mecanismos que garantam a igualdade no
acesso ao conforto urbano e corrijom os desequilibrios existentes e os processos segregacionistas, reforcando medidas de
discriminacdo positiva para garantir a coesao social e territorial (Lisboa 2020);

Reforcar a “normalizacdo” dos Bairros Sociais, quer através da sua integracdo no espaco urbano circundante, quer através de
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IDENTIDADES

Orientagcoes de Ambiente e Sustentabilidade Metas relevantes

infervencdes que diminuam a sua associagcdo a “bairros sociais” (PEH, 2008)
Favorecer a inclusdo social de grupos especificos, nomeadamente pessoas com deficiéncias (ENPSIS);

Adoptar uma politica ativa de imigragdo, que contribua para reforcar o nivel de qualificacdes da populacdo ativa e promova a
plena integracdo dos imigrantes na sociedade portuguesa (ENDS);

Desenvolver o voluntariado e reforcar as instituicoes de solidariedade social, ao servico de iniciativas de integracdo social (ENDS);

Apoiar os segmentos da populacdo com menores rendimentos na utilizacdo dos servicos publicos de transporte de passageiros
(PETI3+);

Desenvolver projetos com os diferentes agentes educativos de forma a potencializar a agdo da Rede de Equipamentos Lidicos
(envolver a familia, a escola e a comunidade em geral) (CES);

Promover o sentimento de territorialidade e de identidade local nas dreas social e urbanisticamente mais desqudalificadas, apelando
a participagdo dos individuos e dos movimentos civicos, na dinamizacdo de atividades culturais, lUdicas e desportivas (PROT-AML)

Atrair jovens (Sintra2015);

Ocupar e integrar as populagées jovem e idosa afravés de atividades educativas, culturais e desportivas (Sintra2015);
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Anexo IV - Participagcdo puUblica no processo de
identificagcdao dos FCD

1) Workshop de Focalizagao

No dia 19 de Novembro de 2014 realizou-se um Workshop de Focalizacdo, no Gmbito
da AAE da PDM de Sintra.

Para este evento foram convidadas vdrias enfidades com relevéncia no concelho,
bem como vdrios particulares, tendo-se realizado no espaco do Museu das Artes de
Sintra, entre as 9:00 e as 13:30.

Objetivos do Workshop

A promocdo da participacdo e envolvimento de agentes-chave numa fase inicial
do processo de planeamento tem como objetivos:

e Consolidar e validar com as partes interessadas os objetfivos e prioridades
estratégicas de desenvolvimento do concelho;

e Acrescentar valor ao processo de decisdo, pela consideracdo de diferentes
opinides, valores, interesses e preocupacdes dos agentes relevantes;

e Assegurar que o processo de planeamento do concelho de Sinfra assenta
em principios democrdticos de transparéncia e participacdo; e

o Criar sentido de compromisso para com o processo de planeamento dos
agentes relevantes envolvidos, pelo facto de permitir que estes se
identifiqguem com o resultado final do processo, aumentando assim o sucesso
de implementacdo do novo PDM.

Com o Workshop pretendeu-se criar € promover uma sessdo de discussdo entre os
agentes relevantes do concelho de Sinfra para obter percecdes sobre as
problemdticas e potenciadlidades que deverdo traduzir prioridades num
desenvolvimento sustentdvel do municipio. Deste modo, obteve-se um rdpido
diagndstico sobre prioridades que asseguram uma focagem estratégica tanto no
processo de AAE como no processo de planeamento.

Estrutura do Workshop

O Workshop dividiu-se em duas sessdes de trabalho (Quadro 10):

o A) Sessdo de trabalho em grupos;
e B) Sessdo de frabalho coletiva.
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Quadro 10: Sessoes de Trabalho Workshop

Sessdo / Atividades Objetivo

Identificacdo das potencialidades e

Identificacdo de Prioridades problemdticas do concelho de Sintra.

A) Sessdo de

trabalho em grupos Identificac@o de temas
criticos

Agrupamento das temdticas
antferiormente identificadas -
identificacdo de fafores de sucesso.

Identificacdo de fatores criticos a
Sintetizacdo de temas criticos | serem considerados na avaliacdo do
PDM de Sintra.

B) Sessdo de
trabalho coletiva

Presencas

Foram convidadas a parficipar no Workshop 106 pessoas das quais 62 confirmaram
presenca e 57 participaram, representando uma taxa de participacdo de 53,8%.

Em relacdo d representatividade de agentes no Workshop, as estatisticas sdo;

e Cdmara Municipal de Sintra: 36,8%;

o Juntas de Freguesias: 14,0%;

e Associacoes recreativas e outros: 10,5%;
e Administragdo central: 8,8%;

e Particulares: 8,8%;

e Setor privado: 7,0%;

e Assembleia Municipal: 5,3%;

e Forcas de seguranca: 3,5%;

e Conselhos de apoio ao PDM: 3,5%;

e Parques Sintra: 1,8%.

Resultados das Sessoes de Trabalho

A) Sessdo de Trabalho em Grupos

A sessdo de frabalho em grupos realizou-se em 4 salas e dividiu-se em dois exercicios
complementares:

e 1° Exercicio: identificar os principais aspetos considerados prioritdrios para o
desenvolvimento do concelho de Sintrg;

e 2° Exercicio: identificar, numa primeira fase, os temas considerados criticos a
um desenvolvimento sustentdvel no concelho.

Identificagcdo de aspetos prioritdrios

Para a identificagdo dos aspetos considerados prioritdrios, duas questdes foram
colocadas aos participantes pedindo-se que, para cada questdo, identificassem
dois aspetos:
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e 19 Questdo: "Em que é que o concelho de Sintra é melhor que os outros
concelhose”; e
e 2% Questdo: "Quais os aspetos a melhorar no concelho no dmbito do PDM?2”.

Nos Quadros seguintes apresentam-se os resultados globais deste exercicio (os
resulfados discriminados por sala podem ser consultados em Anexo) e sua relacdo
com os clusters identificados na sessdo de trabalho coletiva subsequente. A escala
de cores ¢é indicativa das preferéncias dos participantes — cor mais escura
representa os aspetos mencionados mais vezes no conjunto das quatro salas de
trabalho.

Quadro 11: Resultados agregados do exercicio de identificagdo de aspetos prioritarios — 1°
questao - O que torna Sintra melhor

Patriménio Natural (incluindo a grande expressdo do espaco natural e a
Serra)

Diversidade

Patrimdnio Urbanistico e Arquitetdnico

Localizagdo geogrdfica

Paisagem (e relagdes homem-natureza) / Beleza Territério
Turismo (incluindo o Potencial turistico do PNSC) (diversidade)
Potencialidade dos recursos enddgenos
Potencial da orla costeira

Qualidade ambiental

Dimensdo (social, geogrdfica)

Rigueza

Inspiracdo

Relacdo rural - urbano

Forte din@dmica associativa
Solidariedade e valores humanos
Dimensdo (humana e territorial)

Elevado nUmero de populacdo jovem Populagdo e
Populacdo cidadania
Costumes

Diversidade cultural da populacdo

Habitar

Emprego

Transformacdo rocha / pedra ornamental Economia e
IndUstria extrativa desenvolvimento
Plataforma para o futuro

Rodovias

Concentra¢cdo urbana Cidade

Direito ao territdrio e a propriedade
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Quadro 12: Resultados agregados do exercicio de identificagdo de aspetos prioritdrios - 2°
questao: Aspetos a melhorar no concelho

Acessibilidades (intra- e exira-concelhia)

Transportes publicos (intra- e extra-concelhios)
Regularizacdo das vias de comunicacdo

Ordenamento do territério

Ocupacgdo dispersa (assimetrias na ocupacdo)
Planeamento

Conservacdo e valorizacdo do patrimdnio natural / cultural
Maior responsabilidade na gestdo e valorizagdo dos recursos
Corredores verdes

Valorizacdo dos recursos naturais

Recuperacdo e preservacdo do litoral

Turismo (din@dmicas e infraestruturas de apoio)

Dinamizar o setor agricola (incluindo a relagdo Agricultura — turismo e
investimento)

Perda de identidade

Atratividade

Territério
(diversidade)

Educacdo civica e cidadania (incluindo Higiene publica)
Densidade urbana

Seguranca Populacéo e
Desvalorizacdo do capital humano (incluséo, formacdo e ensino) cidadania
Combate ao empobrecimento
Integracdo socioecondémica

Densidade populacional na linha de Sintra

Articulacdo entre entidades (harmonizacdo, alinhamento publico-
privado)

Servicos publicos (dispersdo e prestacdo de servigos)

Investimentos (condicdes e foco) e financiamento Governanga
Burocracia

Monitorizacdo

Realizacdo de consideracdes uniformes

Criacdo de emprego
Inovacdo
Criacdo de pdlos tecnoldgicos

Economia e
desenvolvimento

Edificabilidade

Reabilitacdo urbana

Consideracdo de riscos naturais e tecnoldgicos no planeamento
Auséncia de pargue temdticos (campos de jogos)

Infegracdo dos centros histéricos no todo concelhio (rede)
Incentivos & mobilidade reduzida

Estacionamento

Saneamento bdsico

Cidade

Relagdes de causalidade

A andlise dos resultados obtidos no exercicio de identificacdo de prioridades permite
identificar algumas relacdes de causalidade (influéncia) entre os vdrios aspetos
apresentados pelos parficipantes.
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Consideragdo de
Riscos

Articulacdo entre Relagdo Homem-
entidades Natureza
A A

Recuperar o
Litoral

B Orla Costeira

Responsabilidade
Gestdo Rec. Nat.

S
-
Valoriz. Rec. .
X Localizagdo
Naturais
Recursos
Legenda:

Aspeto que torna Sintra melhar B

Aspeto a melhorar

Relacto de causalidode  —— 3

Rela¢do urbano -
rural

Atratividade
(Pt ]
—>
=0
enddgenos Turistico

Identidade <

Figura 3 - Relagoes de causalidade identificadas (1/4)
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propriedade
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Patriménio
Urban. e Arg.
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]

Saneamento Transportes .
; Capital Humano
Bésico plblicos P
Mabili i
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Acessibilidade elevada Jovens
A

Criagdo Emprego

Legenda:
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Relogto de causalldode ——»

Figura 4 - Relagoes de causalidade identificadas (2/4)
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Naturais Cultural

Burocracia Associativismo Turismo 3

Uniformizagdo $ -

Investimento nas Setor agricola

: .
capacidades
Servigos publicos
Articulagdo entre Rocha .
entidades Riqueza

N

Plataforma para
Criag3o Emprego Capital Humano

Legenda:

AspEeto que forna sintra melnor D

Aspeto a melhorar

Relocto de cowsalldade >

Figura 5 - Relagoes de causalidade identificadas (3/4)

Valoriz. Rec. Responsabilidade

N Educacgdo civica
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Articulagdo entre
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Investimento nas
capacidades
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o Legenda:
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Figura 6 - Relagoes de causalidade identificadas (4/4)
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Identificagdo de temas criticos

Para a identificagdo dos temas considerados criticos cada grupo, com base no
mapeamento de prioridades, identificou temas / fatores considerados criticos para o
concelho.

Na Figura 7 estdo apresentados os principais temas / fatores identificados, sem
discriminacdo por sala (os resultados discriminados por sala podem ser consultados
em Anexo), e sua relagdo com os clusters identificados na sessdo de trabalho
coletiva subsequente.

Nota: as temdticas identificadas na Figura 7 estdo aleatoriamente distribuidas.
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Governanga
(entidades, relagdes
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4 e rural
o -
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Figura 7 - Resultados do exercicio de identificacdo de temas criticos
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B) Sessdo de Trabalho Coletiva

Este exercicio, realizado numa sessdo coletiva com todos os participantes, teve
como objetivo sistematizar os resultados obtidos na sessdo de grupo anterior. Como
resulfado obteve-se um conjunto de temas fundamentais para o processo de
decisdo estratégica (FCD), representativos dos vdrios interesses relevantes presentes
no concelho.

Na Figura 8 esté@o apresentados os resultados da sessdo de trabalho coletiva.

FCD GOVERNANCA (i3
Proximidade
— Transformagao $
Mobilizagdo
GOVERNANCA ensicede (CIDADANIA)
- cidadania Servigos $ Agua CONSERVACRO  Patriménio
Emprego - Solo | L Turismo
DIVERSIDADE DE gPOPULAcAO%% PATRIMONIO PW”JC_"‘CAO Agricultura
TERRITORIOS ( . $ Cultural | Natural | Social VALORIZAGAO Fir?m ﬂi f'Q:eza
- N nterfaces territoriais
Revitalizar _DlVERSlDADE
Reabilitar |~ -CIDADE _
CADEIA DE VALOR | Edficabildace 1
Bolsas terreno R F“::;":kmcma
I-D-ENJZI—HGAQAQ Rede TERRITORIO VALOR REAL (:m;&.‘;c, sunus

IDENTIDADES _~(diversidade) RECURSOS ]

Urbano marca

Mobilidade”
\ ) Acessibilidade interna Rural CADEIA DE VALOR
Patriménios

Figura 8 - Resultado do exercicio de identificagdo dos FCD
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Resultados preliminares globais - Proposta de FCD

¢ Paisagem

* Turismo
* Vila de Sintra

Localizagdo geografica

Patriménio (natural e cultural) ¢

¢ Orla costeira

Patriménio urbanistico |

+ Identidade

Rigueza

Facilitar
Planos

Proximidade

* Concentragdo urbana
Direito a
propriedade
Riscos naturais

!+ Direito ao territério
1

‘- Reabilitagdo urbana «

v Parques tematicos € tecnolégicos
] Mobilidade \ « Requalificagdo urbana
« Rural-urbano * Praticasrurais ! Acessibilidade %+ Incentives  « Saneamento basico
* Acessibilidade / % mobilidade .
+ Diversidade ) / GOVERNANCA \ reduzida « Espagos culturais e
* Investimentos \ de lazer
* Assimetriasde - Atratividade , \ Espagosverdes  * Integracdo
ocupagio i centros
+ Mobilidade ’ .+ Equipamentos histéricos
Edificabilidade “. sociais e de salide
* Planeamento e s .+ Corredores verdes
ordenamento ” DIVERSIDADE DO « Edificabilidade
do territério - TERRITORIO S
Patriménio
* Cultural
* Natural Diversidade
= Social
- -~ -
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* Dimensdo humana ~
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e

+ Seguranga
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Transformacdo
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* Harmoniza¢do « Burocracia

governativa

* Monitorizagdo «

+ Empobrecimento

« Diversidade cultural

* Associativismo

* Integragao

* Ensino

* Solidariedade

Populagéo jovem

Servigos plblicos |

IDENTIDADES

\
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I .
I
I
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2) Inquérito a populagado

Infroducgdo

No dmbito da presente Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) realizou-se um inquérito
d populacdo com o objetivo de captar percecdes sobre problemas, potencialidades
e prioridades de desenvolvimento.

O inguérito foi disseminado em formato papel, via postal com a fatura da dgua - com
o apoio dos Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento de Sintra - podendo ser
entregue nesse mesmo formato ou em formato digital — online (instalado na
plataforma qualtrics.com). Esta iniciativa foi disseminada no sitio de internet da CMS,
nas Juntas de Freguesia e nos meios de comunicacdo locais. Esteve aberto para
resposta entre os dias 1 e 31 de dezembro de 2014.

O qguestiondrio é composto por duas seccdes: a primeira para caracterizacdo do perfil
do inquirido, composta por quatro questdes fechadas; a segunda relativa ao
concelho de Sintra e composta por duas questdes de escolha multipla e duas
questoes de resposta aberta (Figura 9).

INQUERITO

As respostas a este nquerto tém cardcter estrtamente confidencial

Caraterizagdo do inquirido

Freguesia Codgo Postat

Género: Mascuino [ Feminino ] Idade: [ 0.~ 24 anos [ 25 - 64 anos [J mais de 65 anos

Habiltagbes Literdrias: (7] Sem Habiltagbes [ Ate 4* Classe (1°cicio) [ Até 6 ano (2 ciclo) (] Ate & ano (3* ciclo)
[0 Até 12* ano (Ensino Secundario) [ Formagdio Superior

Condigho perante o Trabatho: [J [m] O Estudante, o

1. Indique o3 5 aspetos que considera mais positvos no concehho de Sintra

[ Acessibiidade e estacionamento 0] Iqualdade social
Motxkdade e transportes. Servigos de saude
Incentivos & fixagho de empresas Educacho
Agricutura Equipamentos de lazer e espagos verdes
Industria da pedra Equipamentos sociais
Dinmica empresarial Funcionamento dos servicos municipals
Oporhunidades de emprego Partcipasdo ativa dos cidados no desenvobimerto
Cultura, tradigdes e produtos locais Crescmento urbano
Patriménio hstorco edficado Qualidade ambiertal
Serra ¢ Parque Natural Saneamento basico
Zona costera e praias Seguranga
Diversidade étrica Tursmo
[ Espago publico e edficado O outre
2 Indique 03 5 aspetos que considera que devem ser methorados no conceho de Sintra:
Acessibikdade e estacionamerto Igualdade social
Mobrkdade e transportes Servigos de saude
Incentvos 4 fixagho de empresas Educagho
Agricutura Equipamentos de (e e espagos verdes
Industria da pedra Equipamentos sociais
Dindmica empresarial Funcionamento dos servicos municipais
Oportunidades de emprego Participagho atva dos cidados no deservolvimento
Cuftura, tradi;des e produtos locais Crescimento ubano
Patrmonio hestorco edficado Qualidade ambxental
Serra e Parque Natural Saneamento basico
Zona costeira e prajas Seguranga
Dwversidade etrica Turismo
Espago publico e edficado Outro:

3.0 que gostaria que fosse Sintra daqui a 20 anos?

4 Gostaria de detxar alguma sugestio?

"u- @

GABINETE DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL - DIR. MUN. DE AMBIENTE, PLANEAMENTO E GESTAO DO TERRITORIO
Praga . Afonso Henriques  2710-520 Sinra  Telet 219247000 Fax 216247070 Endereco Eletronico: godm @em-sinira pt 1-1

Figura 9: Estrutura do inquérito e layout
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Caracterizagcao da Amostra

Foram enviados 181.000 inquéritos em formato papel representando 48% da
populacdo total do concelho (377.835 habitantes). No total foram obtidas 2.282
respostas (972 em formato papel e 1.310 em formato digital) correspondendo a uma
taxa de resposta de 1,3%.

Foram excluidas 111 respostas, por falhas de preenchimento, pelo que o total de
respostas consideradas € de 2171. Estas respostas foram excluidas pelos seguintes
motivos:

e Ndo cumprimento das orientacdes de resposta, principalmente em questoes
de escolha multipla, tornando-se ilegivel para a presente andlise estatistica;

e Duplicacdo de inquéritos entregues;

e Questiondrios parcialmente respondidos;

e Ndo preenchimento do campo relativo & freguesia de residéncia;

e Questiondrios entregues em branco.

O Quadro 13 mostra a distribuicdo das respostas por freguesia. Constata-se que a
freguesia com maior representatividade é a de Algueirdo Mem Martins e a Unido de
Freguesias de Queluz e Belas que correspondem as freguesias mais populosas. As
freguesias com menor nimero de respostas ao questiondrio foram a Unido de
Freguesias de Aimargem do Bispo, Montelavar e Pero Pinheiro, e Casal de Cambra.

Quadro 13: Distribuicdo dos inquiridos por Freguesia

N fehdenie
Freguesia de Algueirdo - Mem Martins 489 23% 66250
U.F. de Queluz e Belas 277 13% 52335
Freguesia de Rio de Mouro 274 13% 47311
U.F. de Sinfra 267 12% 29591
U.F. de Agualva e Mira Sintra 222 10% 41104
U.F. de Massamd e Monte Abrado 194 9% 48921
U.F. de Cacém e S&o Marcos 142 7% 38701
U.F. de SGo Jodo das Lampas e Terrugem 104 5% 16505
Freguesia de Colares 87 4% 7628
U.F. de Alimargem do Bispo, Montelavar e Pero Pinheiro 69 3% 16788
Freguesia de Casal de Cambra 46 2% 12701
Total 217 100% 377835

17 INE, Censos 2011
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Verificou-se que a maioria dos inquiridos € do género masculino (59%). No que diz
respeito d formacdo, os inguiridos com formacdo superior (45%) sdo os mais
representados (Figuras 10 e 11)20,

5% 0%
n=111 n=9

B Formagdo Superior
B Até 129 ano (Ensino Secundario)
W Até 92 ano (32 ciclo)

M Até 42 Classe (12ciclo)

M Até 62 ano (22 ciclo)

M Sem Habilitagdes

® Masculino & Feminino Figura 11: Distribuicao dos inquiridos por habilitagoes

Figura 10: Distribuigao dos inquiridos
por género

Sobre a condicdo dos inquiridos perante o trabalho, a maioria encontra-se
empregado(a) (55%) (Figura 12). E importante também apontar a elevada
percentagem de reformados (29%).

5%
n=98

B Empregado(a)
m Reformado(a)
M Desempregado(a)

M Estudante, Domestico(a)

Figura 12: Condigdo perante o frabalho dos inquiridos

20 Devido a um erro no sistema informdtico ndo foi possivel processar os
dados relativos a idade dos inquiridos.
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Sintese dos principais resultados

Na questdo relativa aos “cinco aspetos que considera mais positivos no concelho de
Sintra”, os aspetos com maior representatividade de resposta sdo “Serra e Parque
Natural”, “Patrimdénio histérico edificado”, “Zona costeira e praias”, “Turismo” e
“Cultura, fradicoes e produtos locais™ (Figura 13).

Serra e Parque Natural

Patrimdnio histérico edificado

Zona costeira e praias

Turismo

Cultura, tradicoes e produtos locais
Mobilidade e transportes
Qualidade ambiental

Saneamento bdsico

Equipamentos de lazer e espacos verdes
Educacdo

Servicos de saude

Acessibilidade e estacionamento
Seguranca

IndUstria da pedra

Diversidade étnica

Funcionamento dos servicos municipais
Outros aspectos

Espaco publico e edificado
Crescimento urbano
Oportunidades de emprego
Igualdade social

Agricultura

Incentivos & fixacdo de empresas

Equipamentos sociais
DinGdmica empresarial

Participacdo ativa dos cidaddos no..

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Figura 13: Aspetos considerados positivos no concelho de Sintra (Em % de respostas)

Verifica-se que os trés aspetos mais mencionados sdo idénticos em todas as freguesias.
O Quadro 14 ilustra a representatividade destes em cada uma das freguesias.
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Quadro 14: Representatividade dos aspetos positivos mais mencionados por freguesia (Em % de

respostas)
Serra e Parque ,Pairiménio coi;)er;:::: e
Natural historico edificado braias

Freguesia de Algueirdo - Mem Martins 17% 14% 13%
Freguesia de Colares 16% 16% 14%
Freguesia de Casal de Cambra 10% 10% 7%
Freguesia de Rio de Mouro 17% 15% 13%
U.F. de Agualva e Mira Sintra 15% 13% 12%
U.F. de Almargem do Bispo, Montelavar e 14% 13% 13%
Pero Pinheiro
U.F. de Cacém e Sdo Marcos 15% 1% 9%
U.F. de Massamd e Monte Abrado 15% 12% 9%
U.F. de Queluz e Belas 15% 13% 10%
U.F. de SGo Jodo das Lampas e Terrugem 17% 14% 12%
U.F. de Sintra 17% 16% 13%

Na questdo relativa aos "“cinco aspetos que considera que devem ser melhorados no
concelho de Sintra” os mais referidos foram ‘“Servicos de saude”, “Seguranca”,
“Oportunidades de emprego”, “Acessibilidade e estacionamento” e “Equipamentos
de lazer e espacos verdes” (Figura 14).
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Figura 14 Aspetos a melhorar no concelho de Sintra (Em % de respostas)

Servicos de saude

Seguranca

Oportunidades de emprego

Acessibilidade e estacionamento

Equipamentos de lazer e espacos verdes

Mobilidade e transportes

Incentivos & fixacdo de empresas

Educacdo

Qualidade ambiental

Equipamentos sociais

Funcionamento dos servicos municipais
Participacdo ativa dos cidaddos no..

Espago publico e edificado

Crescimento urbano

Igualdade social

Saneamento bdsico

Din@mica empresarial

Outros aspectos

Zona costeira e praias

Cultura, tradicoes e produtos locais

Agricultura

Turismo

Patriménio histérico edificado

Serra e Parque Natural

Diversidade étnica

IndUstria da pedra

0

32

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

A andlise das respostas por freguesia (Quadro 15) mostra que os resultados sdo em
muito semelhantes aos resultfados concelhios, sendo que quase todas a freguesias
priorizam a quest@o dos “Servicos de saude” como o aspeto mais relevante a
melhorar. De realcar que:

e Na Freguesia de Rio de Mouro o aspeto "Equipamentos de lazer e espacos
verdes"” foi o mais mencionado;

e Nas Freguesias de Colares e U.F. de Aimargem do Bispo e Pero Pinheiro e Sintra
a prioridade estd nas questdes da “Mobiidade e transportes” e
“Acessibilidades e estacionamento”;

e A U.F. de Massamd e Monte Abrado dd prioridade a questdo da “Seguranca®.
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Quadro 15: Representatividade dos aspetos a melhorar mais mencionados por freguesia (Em % de respostas)

Servigcos ST Acessibilidade  Mobilidade . FTUILET Zong Ipc.enhv~os
. de lazer e _ Oportunidades de lazer e Saneamento costeira a fixagdo
Freguesia / U.F de Seguranca e e Educagao o
espacgos . de emprego espacgos basico e de
estacionamento transportes s
verdes verdes praias empresas
Algueirdo - 13% 1% 10% 7% 9%
Mem Martins ° ° ° ° °
Colares 7% 7% 9% 8% 7%
Casal de
Cambra M% 8% 10% 9% 8%
Rio de Mouro 1% 10% 8% 9% 12%
Agualva e
Mira Sinfra 14% 12% 8% 10% 9%
Almargem do
Bispo, 15% 8% 10% 8% 7%
Montelavar e
Pero Pinheiro
Cacém e Sdo
Marcos 1M1% 9% 11% 1% 9%
Massamd e
Monte 9% 7% 12% 10% 9%
Abrado
Queluz e Belas 14% 10% 9% 8% 9%
S&o Jodo das
Lampas e 10% 7% 7% 8% 7%
Terrugem
Sinfra 10% 7% 12% 9% 7%
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Relativamente & questdo “"O que gostaria que fosse Sintra daqui a 20 anos”, as
respostas foram diversas, mas os pontos em comum permitiram realcar os aspetos ou
expressdes mais referidos. A Figura 15 evidencia, em destaque, os termos mais
utilizados. Comparando estes resultados com os obfidos anteriormente verifica-se
uma convergéncia de opinides no sentido do que é importante apostar em Sintra e
quais devem ser as prioridades no desenvolvimento concelhio, destacando-se a
Seguranca, Qualidade de vida, Espacos verdes e Turismo.

ambiente
cultura
emprego
eSpacos

lazer patrimonio

qualidade
saude

seguranca -
. _ e TUFISMO
verdevidaviver

Figura 15 Palavras mais mencionadas para descrever Sintra daqui a 20 anos

Em Novembro de 2014 realizou-se em Sintra um Workshop de focalizagcdo com
entidades de relevancia para o concelho (Anexo IV 1)). Comparando os resultados
ai obtidos com os aqui apresentados verifica-se uma convergéncia de resultados,
nomeadamente:

e Os aspectos positivos “Serra e Parque Natural”, “Patrimdnio histdrico
edificado”, “Zona costeira e praias”, “Turismo” e “Cultura, tradi¢cdes e
produtos locais” identificados sdo semelhantes;

e Os aspectos negativos “Servicos de saude”, "Seguranca”, "Oportunidades
de emprego”, “Acessibilidade e estacionamento” e “"Equipamentos de lazer
e espacos verdes” identificados sdo semelhantes;
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