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CAPITULO 1

PADROES DE OCUPAGAO DO SOLO E USOS DO SOLO

1.1. ELABORAGAO DA CARTA DE OCUPAGAO DO SOLO

Antes de mais, importa referir sobre a Carta de Uso e Ocupagdo do Solo de Portugal Continental (COS): “a carta
de ocupagdo do solo é uma ferramenta fundamental para estudos ambientais, planeamento de recursos
florestais e agricolas. Contém informagdo de elevada importancia, ajudando na tomada de decisdo no
ordenamento e administragdo do territério, bem como na definigdo de linhas de atuagéo para a gestdo dos
recursos naturais. Com esta cartografia é possivel a medigdo da extenséo e distribuicdo das diversas classes de
ocupagdo do solo. Permite também uma analise da interagdo entre as vérias classes, levando a uma tomada de
deciséo consciente quando se pretende identificar lugares com carateristicas especificas para a implementagdo
de atividades econdémicas. Pode também ser utilizada como cartografia de base para variados estudos. A DGT
possui do territorio de Portugal continental, duas coberturas: COS'90 e COS'2007* (informagéo do website da
Dire¢ao Geral do Territdrio (DGT)).

Quanto ao conceito técnico de uso do solo, o D.R. 9/2009 de 29 de Maio de 2009 fixa que “0s usos do solo sdo

as formas de aproveitamento do solo desenvolvidas ou instaladas num determinado territério”.

No referido Decreto Regulamentar é ainda referido que “a definicdo das classes e categorias de uso do solo ¢ a
respetiva regulamentagdo sdo estabelecidos nos planos municipais de ordenamento do territorio através da
classificacdo e da qualificagdo do solo. A classificacdo do solo determina o destino basico dos terrenos,
operando a distingdo fundamental entre solo urbano e solo rural. A qualificagdo do solo requla o respetivo
aproveitamento e processa-se através da integragdo em categorias estabelecidas com base numa classificagdo

sistematica dos usos”.

No entanto, hd uma distingdo basica entre a COS e os usos do solo determinados por instrumentos de
planeamento territorial, uma vez que a primeira traduz uma carateriza¢do, devidamente encerrada no tempo, e
o0s segundos, uma proposta de ordenamento, no sentido prospetivo em que a ocupagéo atual ndo corresponde

forcosamente & orientacéo futura.

Deste modo, a forma como se estruturam as “categorias” é distinta, sendo necessario estabelecer uma matriz de
correlagéo entre a COS e a classificagdo de usos do solo, nos casos onde o existente se traduza na opgao de

proposta.
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Estes conceitos s&o introduzidos desde ja, embora neste momento apenas se cartografe a ocupacgdo do solo

com base na COS2007 - a correlagao ficara para momento posterior.

1.1.1. CARTA DE USO E OCUPAGAO DO SOLO DE PORTUGAL PARA 2007 (C0S2007)

A produgéo da Carta de Uso e Ocupagao do Solo de Portugal para 2007 (COS2007) baseou-se na interpretagéo
visual de imagens aéreas de grande qualidade, recorrendo ainda a dados auxiliares como a Cartografia Anual de
Areas Ardidas e o Inventario Florestal Nacional (ambos da Autoridade Florestal Nacional - AFN), a Cartografia
Corine Land Cover (cartografia de ocupagéo e uso do solo nos paises na unido europeia), a COS'90 (que lhe

antecedeu), e diversas orto-fotos e imagens de satélite, além de informagao recolhida em campo.

Na sequéncia do seu desenvolvimento foi criado um Comité de Acompanhamento para a Cartografia Tematica
de Ocupacado do Solo (CACTOS), constituido por representantes das instituigdes mais importantes do ponto de
vista da producdo de informagdo de ocupagao/uso do solo: Comissdo de Coordenagdo Regional de Lisboa e
Vale do Tejo (CCDRLVT), Dire¢éo Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU),
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), Instituto da Agua (INAG), Autoridade Florestal Nacional (AFN),

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas (MADRP), entre outras de idéntica relevancia
Todo o processo foi ainda sujeito a ampla discusséo publica.

Deste modo, considera-se que a COS2007 &, como ponto de partida, a fonte mais fidedigna de informagao no

que toca a este tema.

A DGT disponibiliza a COS2007 gratuitamente, até ao Nivel 2 de desagregagao de informagao (dos 5 Niveis
possiveis). A unidade minima cartografica é o hectare (ha); é portanto de esperar que no concelho de Sintra

(319km2 aproximadamente), se encontrem um maximo de 31900 unidades.

Ao Nivel 2 foram identificadas cerca de 2000 poligonos, por interpolagdo da COS2007 com os limites
administrativos retirados da Carta Administrativa Oficial de Portugal 2013 (CAOP 2013), com um tamanho médio
de 15ha.

Julga-se que esta informagéo, abordada criticamente (nomeadamente, procurando equivaléncia entre a
ocupagao/uso do solo da COS e as classes de espago e categorias do PDM em vigor, e comparando a
evolug&o), é apropriada para uma abordagem a capacidade de concretizagdo do PDM em vigor, que permita

balizar uma futura Carta de Ordenamento.
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1.1.2. ATUALIZAGAO DA CARTA DE USO E OCUPAGAO DO SOLO

A COS2007 apresenta a seguinte nomenclatura (Niveis 1 e 2):

Quadro 1 - Nomenclatura da C0S2007, Niveis 1 e 2

Nivel 1 Nivel 2
1. Territorios 1.1. Tecido Urbano

Artificializados o . )
1.2. IndUstria, Comércio e Servigos

1.3. Areas de Extracdo de Inertes, Areas de Deposicdo de Residuos e Estaleiros de
Construgao

1.4. Espacos Verdes Urbanos, Equipamentos Desportivos, Culturais e de Lazer, e Zonas
] Histéricas
2. Areasagricolase  2.1. Culturas Temporérias
florestai
agrofioresiais 2.2. Culturas Permanentes
2.3. Pastagens Permanentes

2.4. Areas Agricolas Heterogéneas
3. Florestas e meios  3.1. Florestas

naturais e 3.2. Florestas Abertas e Vegetagéo Arbustiva e Herbacea
seminaturais 3.3. Zonas Descobertas € com Pouca Vegetagao
4. Zonas Humidas 4.1. Zonas Humidas Interiores

) 4.2. Zonas Humidas Litorais
5. Corpos de Agua 5.1. Aguas Interiores
5.2. Aguas Marinhas e Costeiras

Fonte: Memdria Descritiva da COS2007

Em Sintra, ndo existem Zonas Himidas Litorais (4.2).

Na sobreposi¢éo de cartas (COS — CAOP), verificou-se inconsisténcia entre os limites no litoral. Assim, foram
excluidos todos os poligonos com referéncia ao oceano (classe 5.2 da COS), evitando-se o0s erros decorrentes

da interpolag&o dos resultados.
Estando ja disponiveis orto-fotos de 2012, contudo, julgou-se pertinente proceder a atualizagao da Carta.
Dos 2015 poligonos verificados, 270 necessitaram de retificagdo, como adiante se exemplifica.

A metodologia adotada passou por 3 fases:

= uma primeira fase, de aferigdo visual simples, onde foram identificados os poligonos onde a classificagéo
estava manifestamente errada (“Tecido Urbano” classificado como “Florestas”, p.e.), e apenas esses;

= uma segunda fase, de retificagdo dos poligonos: reclassificando-os ou retificando-os em termos de éarea;
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» e uma terceira fase, de verificagdo do trabalho por amostragem aleatéria simples dos 2015 poligonos, em
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que se procedeu (novamente) a identificagéo por aferigdo visual; da comparagéo dos resultados com os que
haviam sido obtidos na primeira fase, verificou-se que o erro era praticamente inexistente, resultando dai a

validagéo do processo.

Figura1 - Poligono classificado como 1.3 (inclui Areas em Construgao)

Fonte: Elaborag&o prépria sobre Ortofotomapas 2012 com base na COS2007

Figura 2 - Poligono classificado como 1.3 retificado (incluido em 1.1. Tecido Urbano)

Fonte: Elaborag&o prépria sobre Ortofotomapas 2012 com base na COS2007
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1.2.0CUPAGAO DO SOLO

1.2.1. NO CONCELHO

Da aferigdo da COS2007 resultou uma carta que se designou COS2012. Da sua analise, verifica-se 0 seguinte

(resumidamente e a escala do concelho).

Grafico 1- Ocupagao/Uso do Solo — Carta de Ocupagéo / Uso do Solo 2012 (agrupada por grandes sectores)

0,07% B Florestas (inclui 3.1,
3.2e3.3)

W Areas Agricolas e
Pastagens (inclui 2.1,
22,23e2.4)

m Tecido Urbano (inclui
l.1lel.4)

B Industria e Areas
Diversas (inclui 1.2 e
1.3)

Fonte: Elaboragéo propria com base na retificagdo da COS2007 - Carta de Ocupagao / Uso do Solo 2012

O agrupamento por setores foi feito seguindo, grosso modo, os 5 grupos do Nivel 1 da COS (1 - Territorios
Artificializados, 2 — Areas Agricolas e Agro Florestais, 3 - Florestas; as Zonas Himidas (4) e os Corpos de Agua
(5) foram incluidos em “Outros” pela sua reduzida expressdo, sobretudo tendo sido tomada a opgéo de nédo
incluir as Aguas Marinhas e Costeiras pelas razoes ja expostas); em termos de Territdrios Artificializados foi feita
separagdo entre Tecido Urbano e IndUstria por apresentarem carateristicas que se considerou importante

distinguir.
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m SINTRA-REVISAO

Figura 3 — Carta de Ocupagéo / Uso do Solo 2012

Relatdrio de Caracterizagéo e Diagnostico do Concelho de Sintra

Bl it Tecoourbano
B 12 incisvia, Combrco e Servieos
B 2 Areas de Exiracdo de Ineries, Areas de Deposicdo de Pesiduos ¢ Estaieiros de Consnuclo
I 1+ Espacos Verdes Urbanos, Equipamentcs Desporivos, Culurais @ de Lacer, & Zonas Histircas
B 21 Cuturas Tempordrias
B 2z Cuturas Permanenses
B 23 Fasagens Permanenies
B 2+ ireas Agricoias Helerogéneas
Bl Foess
B 22 Fiorestas Aberias & Vegetacho Arbustva & Herbices
I 27 Zonss Descoberss @ com Pouca Vegetssdo
41 Zonas Homaas Imeriores
51 Aguas imencres

Fonte: Elaborag&o prépria com base na COS2007
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Relatério de Caracterizagdo e Diagnoéstico do Concelho de Sintra

Verifica-se que a ocupagdo urbana do solo € densa no eixo que acompanha a linha do comboio e o IC19,

diminuindo para Norte e também para litoral. E também notéria a grande mancha verde referente & Serra de

Sintra, e com menor dimensao mas ainda com expressividade, da Serra da Carregueira.

Assim, contata-se que a ocupagéo urbana se da ao longo das grandes acessibilidades rodo-ferroviarias, com

“manchas” junto ao litoral (em aglomerados balneares que, em grande parte, possuem essa carateristica ja

desde o inicio do séc. XX) e em zonas que por razbes diversas tém relevo desde ha muito (industria em

Montelavar — Péro Pinheiro, importancia histérica e administrativa em Belas, etc.).

Em termos macro de ocupagao do territorio, a distingdo urbano/rural e interior/litoral é clara; os fatores que

influenciaram a ocupagéo do solo e a estrutura do povoamento serdo abordados no capitulo 2 do presente tema.

Quadro 2- Ocupagao/Uso do Solo - Concelho de Sintra

COSN2  Descricdo Area(ha) % COSN1
11 Tecido Urbano 5909,64  18,50%

1.2 Indstria, Comércio e Servigos 2227,68 6,97%

Areas de Extracdo de Inertes, Areas de Deposicédo de Residuos e 28,61%
1.3 Estaleiros de Construgao 619,81 1,94%
Espagos Verdes Urbanos, Equipamentos Desportivos, Culturais e de
1.4 Lazer, e Zonas Historicas 381,97 1,20%
21 Culturas Temporarias 5070,95 15,88%
0,

2.2 Culturas Permanentes 123,02 0,39% 32.79%
2.3 Pastagens Permanentes 122,92 0,38%

2.4 Areas Agricolas Heterogéneas 515746  16,15%

3.1 Florestas 4675,33  14,64%

3.2 Florestas Abertas e Vegetagdo Arbustiva e Herbacea 7156,69 2241% 3853%
3.3 Zonas Descobertas e com Pouca Vegetagao 47477 1,49%

imi. 1 0,

4.1 ?onas HUmidas Interiores 11,04 0,03% 0.07%
5.1 Aguas Interiores 10,17 0,03%

TOTAL 31941,45 100,00% 100,00%
Fonte: Elaboragéo propria com base na retificagdo da COS2007 - Carta de Ocupagao / Uso do Solo 2012
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1.2.2. POR FREGUESIA

Relatério de Caracterizagdo e Diagnoéstico do Concelho de Sintra

No sentido de analisar as diferentes tipologias de ocupagdo nas unidades administrativas do Concelho, foram
medidas as areas das classes de ocupacdo de solo ao Nivel 2 para cada uma das 11 unides de freguesias do
concelho.

1.2.2.1. UNIAO DE FREGUESIAS DE AGUALVA E MIRA-SINTRA

Quadro 3- Ocupacao/Uso do Solo - Unido de Freguesias de Agualva e Mira-Sintra

COS N2 Descrigao Area (ha) % COSN1
1.1 Tecido Urbano 217,55 36,38%
1.2 Indstria, Comércio e Servigos 88,33 14,77%
1.3 Areas de Extracéo de Inertes, Areas de Deposigéo de Residuos e 9,79  1,64% 54.70%
Estaleiros de Construgéo ’
14 Espagos Verdes Urbanos, Equipamentos Desportivos, Culturais e de 1,44  1,91%
Lazer, e Zonas Historicas
2.1 C}ulturas Temporarias 1548  2,59% 9.36%
2.4 Areas Agricolas Heterogéneas 4047 6,77%
3.1 Florestas 1712 2,86% 35,95%
TOTAL 598,05 100%  100%

Fonte: Elaborag&o propria com base na retificagdo da COS2007 - Carta de Ocupagéo / Uso do Solo 2012

Grafico 2- Ocupagao/Uso do Solo — Unido de Freguesias de Agualva e Mira-Sintra

M Florestas (inclui 3.1,
3.2e3.3)

M Areas Agricolas e
Pastagens (inclui 2.1,
22,23e2.4)

M Tecido Urbano (inclui
l.1lel.4)

W Industria e Areas
Diversas (inclui 1.2 e
1.3)

Fonte: Elaboragéo propria com base na retificagdo da COS2007 - Carta de Ocupagao / Uso do Solo 2012

As “Florestas” tém o peso mais expressivo do eixo urbano, devido sobretudo ao Alto de Colaride. A unido das
freguesias origina resultados que merecem interpretagdo: os 16.41% da Industria devem-se, sobretudo, ao
contributo de Agualva.
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Relatério de Caracterizagdo e Diagnoéstico do Concelho de Sintra

1.2.2.2. UNIAO DE FREGUESIAS DE SAO JOAO DAS LAMPAS E TERRUGEM

Quadro 4- Ocupagao/Uso do Solo — Unido de Freguesias de Séo Jodo das Lampas e Terrugem

COS N2 Descrigao Area (ha) % COSN1
1.1 Tecido Urbano 1074,87 12,84%
1.2 Industria, Comeércio e Servigos 327,32 3,91%
1.3 Areas de Extrago de Inertes, Areas de Deposicéo de Residuos e 18,11%
Estaleiros de Construgéo 106,13  1,27%
14 Espacos Verdes Urbanos, Equipamentos Desportivos, Culturais e de
Lazer, e Zonas Histdricas 7,7 0,09%
21 Culturas Temporérias 1719 20,53%
2.2 Culturas Permanentes 2402  0,29% 52.77%
2.3 Pastagens Permanentes 97,711 117%
2.4 Areas Agricolas Heterogéneas 257715 30,78%
3.1 Florestas 390,36  4,66%
32 Florestas Abertas e Vegetagao Arbustiva e Herbacea 1828,82 21,84% 28,99%
3.3 Zonas Descobertas e com Pouca Vegetagao 208,05 2,49%
4.1 Zonas Humidas Interiores 11,04  0,13% 0,13%
TOTAL 8372,17 100,00% 100,00%

Fonte: Elaboragéo propria com base na retificagdo da COS2007 - Carta de Ocupagao / Uso do Solo 2012

Grafico 3- Ocupagao/Uso do Solo - Unido de Freguesias de Sdo Joao das Lampas e Terrugem

W Florestas (inclui 3.1,
3.2e3.3)

m Areas Agricolas e
Pastagens (inclui 2.1,
22,23e2.4)

M Tecido Urbano (inclui
l.1lel.4)

W Industria e Areas
Diversas (inclui 1.2 e
1.3)

m Outros

Fonte: Elaborag&o propria com base na retificagdo da COS2007 - Carta de Ocupagéo / Uso do Solo 2012

Note-se a forte componente dos terrenos agricolas na unido de freguesias, que vai de encontro ao que se
espera na zona rural do concelho; também aqui é de notar que a unido origina resultados que merecem

interpretagao: o peso da industria advém sobretudo da Terrugem.
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1.2.2.3. UNIAO DE FREGUESIAS DE ALMARGEM DO BISPO, PERO PINHEIRO E MONTELAVAR

Relatério de Caracterizagdo e Diagnoéstico do Concelho de Sintra

Quadro 5 - Ocupacgéo/Uso do Solo - Unido de Freguesias de Almargem do Bispo, Péro Pinheiro e Montelavar

COS N2 Descrigéo Area (ha) % COSN1
1.1 Tecido Urbano 732,79 11,44%
1.2 Industria, Comeércio e Servigos 48481  7,57%
1.3 Areas de Extracdo de Inertes, Areas de Deposi¢éo de Residuos e 22,07%
Estaleiros de Construgéo 171,82 2,68%
14 Espagos Verdes Urbanos, Equipamentos Desportivos, Culturais e de
Lazer, e Zonas Historicas 24,57  0,38%
2.1 Culturas Temporarias 2161,27  33,73%
2.2 Culturas Permanentes 6,26 0,10% 5196%
2.3 Pastagens Permanentes 18,25  0,28% ’
24 Areas Agricolas Heterogéneas 1098,37 17,14%
3.1 Florestas 31147 4,86%
3.2 Florestas Abertas e Vegetagao Arbustiva e Herbacea 1365,36  21,31% 26,63%
3.3 Zonas Descobertas e com Pouca Vegetagao 29  0,45%
5.1 Aguas Interiores 2,65 0,04% 0,04%
TOTAL 6406,62 100,00% 100,00%

Fonte: Elaborag&o propria com base na retificagdo da COS2007 - Carta de Ocupagéo / Uso do Solo 2012

Grafico 4- Ocupagao/Uso do Solo — Unido de Freguesias de Almargem do Bispo, Péro Pinheiro e Montelavar

0,04%

M Florestas (inclui 3.1, 3.2
e 3.3)

m Areas Agricolas e
Pastagens (inclui 2.1,
2.2,2.3e2.4)

11,82%

Tecido Urbano (inclui
1l.1e1.4)

B IndUstria e Areas
Diversas (inclui 1.2 e
1.3)

m Outros

Fonte: Elaboragéo propria com base na retificagdo da COS2007 - Carta de Ocupagao / Uso do Solo 2012

As conclusdes sdo semelhantes as de S&o Jodo das Lampas e Terrugem, com Péro Pinheiro e Montelavar a
concentrarem a Industria, embora a mesma também esteja presente na zona norte de Almargem do Bispo (zona

de Negrais).
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Relatério de Caracterizagdo e Diagnoéstico do Concelho de Sintra

1.2.2.4. FREGUESIA DE COLARES

Quadro 6 - Ocupacgéo/Uso do Solo - Freguesia de Colares

COS N2 Descrigao

1.1 Tecido Urbano

1.2 Industria, Comércio e Servigos

1.4 Espacos Verdes Urbanos, Equipamentos Desportivos, Culturais e de Lazer,
e Zonas Histéricas

2.1 Culturas Temporarias

2.2 Culturas Permanentes

2.3 Pastagens Permanentes

2.4 Areas Agricolas Heterogéneas

3.1 Florestas

3.2 Florestas Abertas e Vegetagdo Arbustiva e Herbacea

3.3 Zonas Descobertas e com Pouca Vegetacédo

TOTAL

Area (ha)
688,53
8,92

8,58
5,96
35,01

0
467,79
1243,57
783,44
92,42
3334,22

Fonte: Elaborag&o propria com base na retificagdo da COS2007 - Carta de Ocupagéo / Uso do Solo 2012

Grafico 5- Ocupagao/Uso do Solo —Freguesia de Colares

0,27%

20,91%

M Florestas (inclui 3.1, 3.2
e 3.3)

m Areas Agricolas e
Pastagens (inclui 2.1,
22,23e2.4)

Tecido Urbano (inclui
l.1lel.4)

B IndUstria e Areas
Diversas (inclui 1.2 e
1.3)

Fonte: Elaboragéo propria com base na retificagdo da COS2007 - Carta de Ocupagao / Uso do Solo 2012

%
20,65%
0,27%

0,26%
0,18%
1,05%
0,00%
14,03%
37,30%
23,50%
2,77%
100,00%

COSNT

21,18%

15,26%

63,57%

100,00%

Em Colares, é expressiva a influéncia da Serra de Sintra, e notéria a irrelevancia da Industria. Fora da Serra, ha

um equilibrio entre Tecido Urbano, Agricultura e Floresta que é bastante harmonioso.
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Relatério de Caracterizagdo e Diagnoéstico do Concelho de Sintra

1.2.2.5. UNIAO DAS FREGUESIAS DE SINTRA (ST.? MARIA E S. MIGUEL, S. MARTINHO E S.
PEDRO DE PENAFERRIM)

Quadro 7 - Ocupacgéo/Uso do Solo - Unido das Freguesias de Sintra (St.* Maria e S. Miguel, S. Martinho e S. Pedro de Penaferrim)

COS N2 Descrigao

1.1

1.2
1.3

1.4

2.1
22
23
24
3.1
3.2
3.3
5.1
TOTAL

Tecido Urbano

Industria, Comércio e Servigos

Areas de Extragao de Inertes, Areas de Deposicéo de Residuos e

Estaleiros de Construgéo

Espagos Verdes Urbanos, Equipamentos Desportivos, Culturais e de

Lazer, e Zonas Histdricas

Culturas Temporarias
Culturas Permanentes

Pastagens Permanentes
Areas Agricolas Heterogéneas

Florestas

Florestas Abertas e Vegetacao Arbustiva e Herbacea
Zonas Descobertas e com Pouca Vegetagao

Aguas Interiores

Area (ha)

1082,35
478,59

64,29

123,35
589,93
43,5
6,94
600,81
2020,26
1202,24
144,14
7,53

%
17,01%
1,52%

1,01%

1,94%
9,27%
0,68%
0,11%
9,44%
31,75%
18,89%
2,26%
0,12%

6363,93 100,00%

Fonte: Elaborag&o propria com base na retificagdo da COS2007 - Carta de Ocupagéo / Uso do Solo 2012

COSN1

27,48%

19,50%

52,90%

0,12%
100,00%

Grafico 6- Ocupagao/Uso do Solo — Unido das Freguesias de Sintra (St.? Maria e S. Miguel, S. Martinho e S. Pedro de Penaferrim)

18,95%

0,12%

M Florestas (inclui 3.1,3.2 e

3.3)
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Pastagens (inclui 2.1, 2.2,

2.3e2.4)

Tecido Urbano (inclui 1.1

e l1.4)

B IndUstria e Areas Diversas

(incluil.2 e 1.3)

m Qutros

Fonte: Elaboragéo propria com base na retificagdo da COS2007 - Carta de Ocupagao / Uso do Solo 2012

Tal como em Colares, € visivel a presenca da Serra, mas claramente num contexto mais urbano. A expressao da

Industria é devida, sobretudo, a atividade presente em S. Pedro de Penaferrim (Abrunheira e Albarraque).

GPDM
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Relatério de Caracterizagdo e Diagnoéstico do Concelho de Sintra

1.2.2.6. FREGUESIA DE ALGUEIRAO-MEM MARTINS

Quadro 8 - Ocupacgéo/Uso do Solo - Freguesia de Algueirdo-Mem Martins

COS N2 Descrigéo Area (ha) % COSN1
1.1 Tecido Urbano 598 37,39%
1.2 Industria, Comeércio e Servigos 182,06 11,38%
1.3 Areas de Extragéo de Inertes, Areas de Deposicdo de Residuos e 55,60%
Estaleiros de Construgéo 100  6,25%
1.4 Espacos Verdes Urbanos, Equipamentos Desportivos, Culturais e de
Lazer, e Zonas Histéricas 9,33  0,58%
21 Culturas Temporérias 27853 17,41%
0,
2.2 Culturas Permanentes 1,51 0,09% 25.05%
2.3 Pastagens Permanentes 0 0,00%
2.4 Areas Agricolas Heterogéneas 135,12 8,45%
3.1 Florestas 612  3,83%
3.2 Florestas Abertas e Vegetagao Arbustiva e Herbacea 2338 14,62% 1844%
3.3 Zonas Descobertas e com Pouca Vegetagao 0 0,00%
TOTAL 1599,55 100,00% 100,00%

Fonte: Elaboragéo propria com base na retificagdo da COS2007 - Carta de Ocupagao / Uso do Solo 2012

Grafico 7- Ocupagao/Uso do Solo - Freguesia de Algueirao-Mem Martins

M Florestas (inclui 3.1,3.2 e
3.3)

m Areas Agricolas e
Pastagens (inclui 2.1, 2.2,
23e2.4)

Tecido Urbano (inclui 1.1
e 1.4)

W Industria e Areas
Diversas (inclui 1.2 e 1.3)

Fonte: Elaborag&o propria com base na retificagdo da COS2007 - Carta de Ocupagéo / Uso do Solo 2012

Trata-se ja, claramente, duma freguesia urbana com forte presenca de industria; a agricultura ocorre na franja

norte-nordeste, junto a Péro Pinheiro (Unido de Freguesias de Almargem do Bispo, Péro Pinheiro e Montelavar).
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Relatério de Caracterizagdo e Diagnoéstico do Concelho de Sintra

1.2.2.7. UNIAO DE FREGUESIAS DE QUELUZ E BELAS

Quadro 9 - Ocupagao/Uso do Solo - Unido de Freguesias de Queluz e Belas

COS N2 Descrigao

1.1

1.2
1.3

14

2.1
22
24
3.1
3.2
3.3
TOTAL

Tecido Urbano

Industria, Comércio e Servigos

Areas de Extragao de Inertes, Areas de Deposicdo de Residuos e
Estaleiros de Construgéo

Espacos Verdes Urbanos, Equipamentos Desportivos, Culturais e de
Lazer, e Zonas Historicas

Culturas Temporarias

Culturas Permanentes

Areas Agricolas Heterogéneas

Florestas

Florestas Abertas e Vegetagao Arbustiva e Herbacea
Zonas Descobertas e com Pouca Vegetagdo

Area (ha)
490,78
214,33

69,95

170,43
115,28
3,21
59,2
537,98
984,71
0,93
2646,8

Fonte: Elaboragéo propria com base na retificagdo da COS2007 - Carta de Ocupagéo / Uso do Solo 2012

Grafico 8- Ocupagao/Uso do Solo — Unido de Freguesias de Queluz e Belas

24,98%

e 3.3)

B Areas Agricolas e

2.2,2.3e2.4)

1.1e1.4)

B IndUstria e Areas

1.3)

M Florestas (inclui 3.1, 3.2

Pastagens (inclui 2.1,

Tecido Urbano (inclui

Diversas (inclui 1.2 e

Fonte: Elaboragéo propria com base na retificagdo da COS2007 - Carta de Ocupagao / Uso do Solo 2012

%
18,54%
8,10%

2,64%

6,44%
4,36%
0,12%
2,24%
20,33%
37,20%
0,04%
100,00%

COSN1

35,72%

6,71%

57,56%

100,00%

A unido de freguesias leva a uma presencga muito expressiva de Florestas, que se localizam sobretudo em Belas

(Serra da Carregueira); de notar que os pontos 1.2 e 1.3 incluem, em niveis mais baixos de desagregacdo da

COS, redes viarias, equipamentos militares e areas em construgéo, entre outros (visto que, neste caso, esses

elementos influenciam a ocupagao/uso que vulgarmente se designou, nas restantes freguesias, por “Industria”).

GPDM

23



Relatério de Caracterizagdo e Diagnoéstico do Concelho de Sintra

1.2.2.8. FREGUESIA DE CASAL DE CAMBRA

Quadro 10 - Ocupagao/Uso do Solo - Freguesia de Casal de Cambra

COS N2 Descrigao

1.1

1.2
1.3

14

2.1
24
3.1
3.2
TOTAL

Tecido Urbano

Industria, Comércio e Servigos

Areas de Extragao de Inertes, Areas de Deposicdo de Residuos e
Estaleiros de Construgéo

Espacos Verdes Urbanos, Equipamentos Desportivos, Culturais e de
Lazer, e Zonas Historicas

Culturas Temporarias

Areas Agricolas Heterogéneas

Florestas

Florestas Abertas e Vegetacdo Arbustiva e Herbacea

Area (ha)
138,34
10,76

21,48

3,58
1,61
4,96
5,68
30,46
216,87

Fonte: Elaborag&o propria com base na retificagdo da COS2007 - Carta de Ocupagéo / Uso do Solo 2012

Grafico 9- Ocupagao/Uso do Solo — Freguesia de Casal de Cambra

3.3)

3,03%

2.3e2.4)

Tecido Urbano (inclui 1.1
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Fonte: Elaborag&o propria com base na retificagdo da COS2007 - Carta de Ocupagéo / Uso do Solo 2012

%
63,79%
4,96%

9,90%

1,65%
0,74%
2,29%
2,62%
14,05%
100,00%

COSN1

80,31%

3,03%

16,66%

100,00%

Casal de Cambra é, a par da unido de freguesias de Massama e Monte Abrado, a mais artificializada do

concelho; as Florestas sd tém alguma relevancia porque a reduzida dimensdo da freguesia faz com que

pequenas areas eventualmente expectantes, mas por enquanto, naturalmente arborizadas, ainda consigam

apresentar alguma expressao percentual.
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Relatério de Caracterizagdo e Diagnoéstico do Concelho de Sintra

1.2.2.9. FREGUESIA DE RIO DE MOURO

Quadro 11 - Ocupagao/Uso do Solo - Freguesia de Rio de Mouro

COS N2 Descrigao

1.1

1.2
1.3

14

2.1
22
24
3.1
3.2
TOTAL

Tecido Urbano

Industria, Comércio e Servigos

Areas de Extracao de Inertes, Areas de Deposicdo de Residuos e
Estaleiros de Construgao

Espacos Verdes Urbanos, Equipamentos Desportivos, Culturais e de
Lazer, e Zonas Historicas

Culturas Temporarias

Culturas Permanentes

Areas Agricolas Heterogéneas

Florestas

Florestas Abertas e Vegetagao Arbustiva e Herbacea

Area (ha)
533,67
240,47

68,78

8,15
138,4
9,49
150,36
74,15
425,73

%
32,36%
14,58%

417%

0,49%
8,39%
0,58%
9,12%
4,50%
25,81%

1649,2 100,00%

Fonte: Elaborag&o propria com base na retificagdo da COS2007 - Carta de Ocupagéo / Uso do Solo 2012

Grafico 10- Ocupagao/Uso do Solo - Freguesia de Rio de Mouro

3.3)

2.3e2.4)

e l.4)
32,85%

M Florestas (inclui 3.1,3.2 e

m Areas Agricolas e
Pastagens (inclui 2.1, 2.2,

Tecido Urbano (inclui 1.1

B IndUstria e Areas Diversas
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Fonte: Elaborag&o propria com base na retificagdo da COS2007 - Carta de Ocupagéo / Uso do Solo 2012

Trata-se duma freguesia de grande dimens&o onde convivem realidades distintas: a norte do IC19, uma densa
mancha urbana (embora ainda apresentando alguns terrenos fortemente arborizados); e a sul, uma zona urbana

com forte presenca de industria (Albarraque), a nascente, um vale encaixado de ribeira onde a floresta ainda

consegue marcar presenca (a par de alguma area agricola).

COSNT

51,61%

18,08%

30,31%

100,00%
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1.2.2.10. UNIAO DE FREGUESIAS DO CACEM E S. MARCOS

Quadro 12 - Ocupagao/Uso do Solo — Unido de Freguesias do Cacém e S. Marcos

COS N2 Descrigao

1.1

1.2
1.3

14

2.1
24
3.1
3.2
TOTAL

Tecido Urbano

Industria, Comércio e Servigos

Areas de Extragao de Inertes, Areas de Deposicdo de Residuos e
Estaleiros de Construgéo

Espacos Verdes Urbanos, Equipamentos Desportivos, Culturais e de
Lazer, e Zonas Historicas

Culturas Temporarias

Areas Agricolas Heterogéneas

Florestas

Florestas Abertas e Vegetacdo Arbustiva e Herbacea

Area (ha)
180,02
111,75

0,05

6,06
4544
13,9
493
82,14
444,29

Fonte: Elaborag&o propria com base na retificagdo da COS2007 - Carta de Ocupagéo / Uso do Solo 2012

Grafico 11- Ocupagao/Uso do Solo - Unido de Freguesias do Cacém e S. Marcos

3.3)

2.3e2.4)

el.4)

B IndUstria e Areas
Diversas (inclui 1.2 e 1.3)

41,88%

M Florestas (inclui 3.1,3.2 e

m Areas Agricolas e
Pastagens (inclui 2.1, 2.2,

Tecido Urbano (inclui 1.1

Fonte: Elaborag&o propria com base na retificagdo da COS2007 - Carta de Ocupagéo / Uso do Solo 2012

%
40,52%
25,15%

0,01%

1,36%
10,23%
3,13%
1,11%
18,49%
100,00%

COSN1

67,05%

13,36%

19,60%

100,00%

Neste caso, a unido duma freguesia fortemente artificializada (Cacém) a S. Marcos (que contém zona de

florestas gragas, sobretudo, a presenga da Reserva Ecoldgica Nacional), equilibrou o uso / ocupagéo do solo. A

componente Industria deve-se sobretudo ao Alto da Bela Vista, igualmente dividido entre as duas antigas

freguesias.
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1.2.2.11. UNIAO DE FREGUESIAS DE MASSAMA E MONTE ABRAAO

Quadro 13 - Ocupagao/Uso do Solo - Unido de Freguesias de Massama e Monte Abrado

COSN2 Descrigao Area (ha)

11 Tecido Urbano 177,79

1.2 Industria, Comeércio e Servigos 80,27
Areas de Extracdo de Inertes, Areas de Deposigéo de Residuos e

1.3 Estaleiros de Construgéo 7,51
Espacos Verdes Urbanos, Equipamentos Desportivos, Culturais e de

1.4 Lazer, e Zonas Historicas 8,79

24 Areas Agricolas Heterogéneas 9,05

3.1 Florestas 8,46

3.2 Florestas Abertas e Vegetagao Arbustiva e Herbacea 16,66

TOTAL

%
57,62%
26,02%

2,43%

2,85%
2,93%
2,74%
5,40%

308,53 100,00%

Fonte: Elaboragéo prépria com base na retificagdo da COS2007 - Carta de Ocupagao / Uso do Solo 2012

Grafico 12- Ocupagao/Uso do Solo - Unido de Freguesias de Massama e Monte Abraio

60,47%

M Florestas (inclui 3.1,3.2 e
3.3)

m Areas Agricolas e Pastagens
(inclui2.1,2.2,2.3e2.4)

Tecido Urbano (inclui 1.1 e
1.4)

B IndUstria e Areas Diversas
(incluil.2 e 1.3)

Fonte: Elaboragéo propria com base na retificagdo da COS2007 - Carta de Ocupagao / Uso do Solo 2012

COSN1

88,92%

2,93%
8,14%

100,00%

E a freguesia com territério mais artificializado: mais tecido urbano, mais indUstria (percentuaimente), sendo

praticamente inexistente 0 uso / ocupagdo agricola, e resultando as florestas do somatério de pequenas

manchas espalhadas pelo territério.
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Grafico 13- Sintese da Ocupagao/Uso do Solo
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Fonte: Elaboragéo prépria com base na retificagdo da COS2007 - Carta de Ocupagao / Uso do Solo 2012

O gréfico-sintese comprova o carater rural das freguesias do Norte e/ou interior do concelho (surgindo S&o Jodo
das Lampas e Terrugem, bem como Aimargem do Bispo, Pé&ro Pinheiro e Montelavar com grande destaque nas
Areas Agricolas), o carater marcadamente urbano de Cacém e Sdo Marcos, Agualva e Mira-Sintra e em
especial, Massama e Monte Abrado ou Casal de Cambra, sendo ainda bem visivel a influéncia da Serra de

Sintra em Sintra e Colares, e da Serra da Carregueira em Belas.

GPDM 28



m SINTRA-REVISAO

Relatério de Caracterizagdo e Diagnoéstico do Concelho de Sintra

GPDM 29



w SINTRA-REVISAO

Relatdrio de Caracterizagao e Diagndstico do Concelho de Sintra

CAPITULO 2

CARACTERIZAGAO E ESTRUTURA DO POVOAMENTO

A forma que o povoamento toma a medida que vai ocupando um territorio é, juntamente com a delimitagéo
administrativa do mesmo, a caracteristica que |he confere uma identidade que é reconhecivel pela mera
observacdo do mesmo. Deste modo, facilmente se consegue distinguir Sintra num mapa, nao sé pelo formato do
seu recorte administrativo a nivel nacional, como também pelo denso corredor urbano que se desenvolve de
forma quase continua de nascente para poente na zona mais a sul do concelho, até perto de metade (onde para,
no “vazio” que a Serra de Sintra impde); do mesmo modo que s&o caracteristicas as manchas de estrutura mais
dispersa ao longo do limite poente (Almogageme, Praia das Magas, Fontanelas, Magoito, Assafora); a
conglomeragao de relativa dimenséo a norte (formada pelos aglomerados de Péro-Pinheiro e Montelavar); ou a
densa mancha situada em pequeno recorte de configuragao caracteristica, a nascente (aquela que foi a grande

area urbana de génese ilegal de Casal de Cambra, hoje freguesia).

Esta curta descri¢éo, refletida na imagem que em seguida se apresenta, permitiria a identificacdo de Sintra em

qualquer contexto e inclusivamente, fora de contexto.

Figura 4 — Concelho de Sintra

I ccificaco

——— Rede Ferroviaria

Rede Rodoviaria
(principal)

Fonte: Elaborag&o prépria
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2.1. EVOLUGAO DO POVOAMENTO

Figura 5 - Areas (subsecgées INE2011) com densidade igual ou superior a 5 edif./ha construidos antes de 1919
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Fonte: Elaborag&o prépria com base nos Censos INE 2011

A imagem acima representa as subsec¢fes do INE que, nos Censos 2011, ainda apresentavam mais que 5

edif./ha com data de constru¢do anterior a 1919.

E importante notar que esta informagéo néo pode ser interpretada sem lembrar que & possivel (e provavel) que
muitos dos edificios dessa data podem ja ter desaparecido: a imagem néo representa a realidade do edificado
em 1919; contudo, ndo estando disponivel essa informag&o, € de crer que as areas onde ainda existem mais
que 5 edificios anteriores a essa data, s&o areas que em 1919 ja teriam significativa importancia (e esta nota

aplica-se as imagens seguintes, elaboradas em moldes semelhantes para datas posteriores).

Quanto as redes rodo e ferrovidria apresentadas, além de servirem como referéncias espaciais, tém

enquadramento mesmo em 1919, visto que as linhas de Sintra e do Oeste s&o de final do século XIX; e as
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estradas apresentadas mantém ou recriam plataformas proximas as que entdo existiam (a vias mais recentes,

como a A16, ndo foram incluidas, por se tratarem de ligagdes completamente novas).

Deste modo, em 1919 destacam-se os aglomerados de Queluz e Sintra, como seria de esperar (presenca
secular da realeza e corte/nobreza); destacam-se também a antiga Vila de Belas (vila e sede de concelho até
1855), Colares (também ela sede de um concelho até a mesma data) e a zona Péro Pinheiro — Montelavar (esta
Ultima, freguesia secular, com ocupagéo pré-romana, estando toda a zona ligada a extragao da pedra desde ha
muito: no séc. XVIIl os marmores ja eram conhecidos e largamente utilizados, tendo sido empregues na

construgdo do convento de Mafra).

Figura 6 — Areas (subsecgdes INE2011) com densidade igual ou superior a 10 edif./ha construidos até 1960
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Fonte: Elaborag&o prépria com base nos Censos INE 2011

Avangando para 1960, € visivel a formagéo de aglomerados induzida pela linha de caminho-de-ferro: Algueiréo-
Mem Martins, Mercés, Agualva-Cacém (tendo este Ultimo sido elevado a freguesia na década de 1950), na altura

ainda com carateristicas préprias de centralidade, sem o carater de dormitdrios que lhes seria conferido nas
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décadas posteriores (de notar que a densidade foi aumentada de 5 edif./ha para 10 edif./ha. porque a primeira

se revelou apropriada a 1919, mas seria ja muito baixa em 1960).

Em 1957, podia ler-se no Jornal de Sintra': “Agualva-Cacém, a mais jovem freguesia do concelho de Sintra, dia
a dia a crescer e a alindar-se, entregou-se profundamente a senda do progresso e da prosperidade [...] O
interessante recanto de Agualva-Cacém comegou a criar foros de pequena e linda cidade provinciana [...]
pequenina e donairosa “cidade-jardim” [...] poderoso iman de atracdo das almas propensas a sentimentalidade
do util e do agradavel — por isso que para la vao, la fazem as suas vivendas (e que lindas vivendas que por la
hal...), por la se fixam... e para l& canalizam familiares e amigos, para demais sendo a benignidade dos ares de

uma prodigalidade santificada!”.

Figura 7 - Areas (subsecgdes INE2011) com densidade igual ou superior a 10 edif./ha construidos até 1970
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' Citado por Arrabaga, A Cidade Desejada: Formas Urbanas no Eixo Queluz-Cacém desde 1950
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Com a constituicdo de Lisboa como polo de emprego terciario e o estabelecimento de dormitérios em lugares de
boa acessibilidade ao centro da cidade, da-se o surto de desenvolvimento dos anos 60, focado no eixo Queluz -
Agualva-Cacém - Algueirdo-Mem Martins. Outro fendmeno visivel é o das areas urbanas de génese ilegal
(“clandestinos”) que a época surgem, paralelamente.

“Tem-se assim um fenémeno, que se surge no inicio da década de 60 e que se foi desenvolvendo de uma forma
descontrola, desordenada e & margem da lei, nas periferias das Areas Metropolitanas de maior dimenséo do
territorio nacional (...) a falta de desenvolvimento das zonas rurais do Pais levou a um forte fluxo migratério da
populagdo para as grandes cidades na procura de melhores qualidades de vida. Sendo assim, os centros
urbanos foram alvo da chegada de milhares de pessoas, essencialmente com necessidades de habitagdo. Tal
facto provocou um grande aumento da procura para uma baixa oferta que fosse ao encontro das fracas
capacidades financeiras dessas pessoas, levando as mesmas a procura de alfernativas mais viaveis,

nomeadamente nas urbanizages clandestinas™.

Figura 8 - Areas (subsecgdes INE2011) com densidade igual ou superior a 10 edif./ha construidos até 1980
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Fonte: Elaborag&o prépria com base nos Censos INE 2011

2 Patricio, Pedro Miguel Matos, Contribuicao para uma proposta de qualificacéo das Areas Urbanas de Génese llegal
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Figura 9 - Areas (subsecgées INE2011) com densidade igual ou superior a 10 edif./ha construidos até 1990
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Fonte: Elaborag&o prépria com base nos Censos INE 2011

A partir de 1990, havendo ainda crescimento no corredor urbano, verifica-se sobretudo um fenémeno de
densificacdo; ao mesmo tempo, comega a verificar-se a expansdo de aglomerados fora do corredor urbano,
sobretudo em Colares e S&o Jodo das Lampas, eventualmente resultante da combinagdo da procura de
segunda residéncia, mas também da deslocagéo de alguma populagdo da zona urbana, que comega a ficar
bastante saturada, para a zona rural / litoral (é visivel o processo de densificacdo no Cacém e em Algueirdo-

Mem Martins, mas também, a outra escala, em Aimogageme, Nafarros ou Praia das Magas).
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Figura 10 - Areas (subsecgées INE2011) com densidade igual ou superior a 10 edif./ha — Variagdo 1991-2001-2011
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos Censos INE 2011

mesma.
Figura 11 - Areas (subsecgées INE2011) - Densidade (aloj./ha) em
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Figura 12 - Areas (subsecgdes INE2011) - Densidade (aloj./ha) em 2011, no corredor urbano
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Fonte: Elaborag&o prépria com base nos Censos INE 2011

Finalmente, & possivel retirar algumas conclusdes, cruzando a informacéo relativa a densidade com a que

respeita aos alvaras emitidos desde a década de 1960.

Figura 13 - Evolugdo da Emissao de Alvaras entre a década de 1960 e 2008, no eixo urbano
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Fonte: Elaborag&o propria com base nos Censos INE 2011
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Deste modo, os alvaras de 60 sdo pequenos e dispersos, encontrando-se sobretudo em zonas que, a data, ja

tinham alguma expressividade (envolventes as estagdes de Cacém, Mercés e Massama).

Os alvaras de 70 e 80 envolvem éreas significativamente maiores, sendo nestes, ainda, que se encontram as
maiores densidades (época de forte pressao urbanistica, e quadro regulamentar mais permissivo?); a dimensao
dos lugares cresce significativamente, gragas a estas operagdes que se desenvolvem indiscriminadamente nas

“franjas” do antes que eram pequenos aglomerados.

Em 90, continuando a verificar-se ainda o aumento da dimensao dos lugares, as periferias (entendidas aqui
como os alvaras nas franjas dos aglomerados, antes referidas) comegam a ganhar outras carateristicas: vejam-
se os casos do Casal da Barota e do Belas Clube de Campo, que funcionam mais como lugares auténomas e

menos como periferias dum outro lugar central.

Nos alvaras emitidos ap6s 2000 (e destacam-se a nordeste a grande mancha de expans&o do Belas Clube de
Campo, € a sul, aproximadamente a meio da imagem, o alvara da Catoélica), ndo s6 a densidade é mais baixa
(estando, em alguns casos, ja enquadrada no quadro regulamentar definido pelo PDM em vigor), como em

alguns casos, a construgdo nem chegou a iniciar-se.

Em concluséo (e embora os alvaras voltem a ser abordados no ponto especifico da estrutura do povoamento), é
notdrio o processo de crescimento e densificagdo nas décadas de 70-80-90 (em alguns casos, com génese
ilegal), havendo claro abrandamento a partir de 2000; estando consolidado o corredor urbano, e bem servido de
infraestruturas rodo e ferroviarias, o caminho da futura estruturacdo devera passar pela consolidagdo do

existente, e sua reabilitagdo nos casos em que se revela ja necessaria.

3A titulo de curiosidade, atente-se na existéncia de inimeros alvaras em Casal de Cambra ja em 80 e continuando expressivamente em
90, no sentido de legalizar aquele que chegou a ser designado “o maior bairro clandestino da Europa” - sobre a tematica AUGI, pela sua

complexidade e volume de informag&o, sera apresentado capitulo préprio.
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2.2. FATORES DETERMINANTES PARA A EVOLUGAO DO POVOAMENTO

Relatdrio de Caracterizagao e Diagndstico do Concelho de Sintra

A forma como se estruturou o povoamento, conforme se apresentou no ponto anterior, foi condicionada por
alguns fatores que ja foram referidos (os fendmenos migratérios de 60 e 70, a proximidade e acessibilidades a
Lisboa.), mas também por outros, que se referem em seguida, agrupados em dois grandes grupos: naturais e
humanos.

2.2.1. FATORES DE ATRAGAO

2.2.1.1. HIDROGRAFIA

Figura 14 - Linhas de agua e Edificado anterior a 1919 (por subsecgées INE)

Linhas de agua
@ Edificios construidos até 1919 por subsecgdo INE20 11

Fonte: Elaborag&o prépria com base em dados dos Censos do INE2011
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As linhas de agua aparentam desde logo ser um fator determinante para a ocupagéo. Da observagao da imagem

Relatdrio de Caracterizagéo e Diagnostico do Concelho de Sintra

acima, verifica-se que ja em 1919 a presenca de linhas de agua parecia estar diretamente correlacionada com o
povoamento.

Quando comparada com a situagéo atual, verifica-se que a proximidade a linhas de agua foi um fator de

apropriagao original do territorio, tendo continuado a sé-lo ao longo dos ultimos 100 anos.

Figura 15 - Linhas de agua e Edificado

~— Linhas de sgua

Bl e

Fonte: Elaborag&o propria
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2.2.1.2 ACESSIBILIDADES: REDE FERROVIARIA E REDE RODOVIARIA

Partindo-se dum exercicio semelhante ao que foi efetuado para as linhas de agua, obteve-se a imagem seguinte.

Figura 16 — Redes Rodo e Ferroviarias e Edificado anterior a 1919 (por subsecgoes INE)

———- Rede Ferrovidria

Rede Rodovidria

o  Edificios construidos até 1919
por subseccdo INE 2011

Fonte: Elaborag&o prépria com base em dados dos Censos do INE2011

Apesar da Linha de Sintra, bem como a do Oeste, serem de final do século XIX, verifica-se que as estradas
eram ainda o principal meio de suporte (visto que pré-datavam o caminho-de-ferro servindo localidades que, por
sua vez, também tinham génese bastante anterior a0 mesmo). As estradas apresentadas s@o as atualmente
existentes, pois muitas delas mantém ou recriam as plataformas das que entdo existiam: o exemplo mais
evidente é 0 IC19, que aproveitou parte da antiga Estrada de Sintra; mas também a ligagdo Queluz-Belas-Mafra
(Estrada Real Lisboa-Mafra) ou a ligagcdo Sintra-Mafra (por uma questdo de leitura, a A16 apenas sera

apresentada na imagem final, visto ser uma ligagao totalmente nova).
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“No inicio do século XIX, o territério da atual Amadora era atravessado por duas Estradas Reais: "Estrada Real
Lisboa-Sintra" e "Estrada Real Lisboa-Mafra". Estas Estradas comegavam em Lisboa e sequiam por uma sé via
comum, que ha Amadora correspondia a atual Rua Elias Garcia, a partir das Portas de Benfica, até ao lugar da
Porcalhota de Cima, precisamente onde hoje a linha do comboio cruza a Rua Elias Garcia. Nesse sitio
bifurcavam e cada uma seguia destinos diferentes: A Estrada de Mafra seguia pela direita, (hoje continuagdo da
Rua Elias Garcia) passando a Quinta da Amadora, Ponte de Carenque, Pend&o, tomando a dire¢do de Belas e
rumando para Mafra; A Estrada de Sintra sequia pela esquerda (hoje Rua Gongalves Ramos), atravessava 0S
campos do Alto Maduro, descia para o vale da Ribeira de Carenque, passando a ponte Filipina, em dire¢do ao
Pal4cio de Queluz, seguindo para Sintra. E por estas estradas que a nobreza vai passar para os seus tempos de

veraneio ou mesmo de refdgio politico ou de satide, sobretudo nos palacios da Pena, Mafra e Queluz’.*

Apenas com o surto de desenvolvimento dos anos 60-70, com a constitui¢do de Lisboa como polo de emprego
terciario e o estabelecimento de dormitdrios em lugares de boa acessibilidade ao centro da cidade (génese da
area metropolitana) se verifica 0 verdadeiro impacto do comboio enquanto meio de transporte privilegiado (a

época, porque barato).

4 “As Estradas Reais”, Associagdo de Arqueologia da Amadora
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Figura 17 — Redes Rodo e Ferrovidrias Atuais e Subsec¢des INE com densidade igual ou superior a 10 edificios (construidos até
1960) / ha

~—— Rede Ferrovidris

Rede Rodovidria

- Subseccdes INE2011 com densidade igusl ou superior
2 10 edif./ha (construidos sté 1960)

Fonte: Elaborag&o prépria com base em dados dos Censos do INE2011
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Figura 18 — Redes Rodo e Ferroviarias Atuais e Subsec¢des INE com densidade igual ou superior a 10 edificios (construidos até
1980) / ha

——— Rede Ferrovidria
= Rede Rodovidria

- Subseccdes INE2011 com densidade igusl ou superior
2 10 edif./ha (construidos sté 1980)

Fonte: Elaborag&o prépria com base em dados dos Censos do INE2011
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Figura 19 - Redes Rodo e Ferroviarias e Edificado (atualidade)

—=—— Rede Ferroviéria

Rede Rodoviéria

B ssited

Fonte: Elaboracéo prépria

E assim notdrio o impacte das acessibilidades na estruturagdo do territério, envolvendo a grande mancha

urbana, e servindo como eixos de estruturagdo nas ligagdes a Mafra, Cascais, e ao litoral.
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Figura 20 - Fatores de Atragdo - Sintese

Linhas de agus
——— Rede Ferroviéria

~— Rede Rodovisria

B st

Fonte: Elaborag&o prépria
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2.2.1. FATORES DE RETRAGAO
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2.2.1.1. OROGRAFIA

Figura 21 - Areas Declivosas

I Aveas ceciivosas (enve 16% e 25%)
] Mreas deciivosas (superiores a 25%)

- Edificado

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados do Plano Verde de Sintra

No territdrio do municipio destaca-se, como seria de esperar, a Serra de Sintra, como zona particularmente
declivosa; contudo, também na zona a norte de Queluz (que inclui a Serra da Carregueira) o terreno se
apresenta acidentado, bem como na margem de algumas linhas de agua. A sobreposicdo da informagao
permite, alias, explicar as poucas linhas de agua junto das quais se verifica auséncia de edificado, nas imagens
anteriormente apresentadas (caso da Ribeira da Cabrela, a norte, seguindo para Mafra, ou das Ribeira do
Falcdo, da Rio da Mata e da Ribeira da Samarra, desaguando no mar, em zonas de praia nédo diretamente

associadas a aglomerados urbanos).
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Figura 22 - Linhas de 4gua e Areas Declivosas
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~—— Linhas de agua
I ireas deciivosas (entre 16% e 25%)

[ Areas deciivosas (superiores a 25%)

B cdifcado

Fonte: Elaboragéo propria

Verifica-se entdo que as zonas de declive foram, no geral, evitadas, exceto em zonas muito especificas como a
Vila de Sintra (em que o declive se associa ao edificado e a propria imagem do aglomerado indissociavelmente)
ou no eixo urbano, onde a pressdo urbanistica levou a ocupagdo de praticamente todo o terreno disponivel, sem
contemplagdo por condicionantes como o declive. Outra situagdo é a de Casal de Cambra e outras areas de
génese urbana ilegal, onde a necessidade de apropriagédo do espaco levou a que fosse feita, muitas vezes, em
circunstancias totalmente desaconselhaveis e que dificilmente encontrariam enquadramento legal.
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2.2.1.2. SERVIDOES E CONDICIONANTES

A tematica do quadro regulamentar aplicavel ao territério € vasta e sera tratada em ponto préprio. Enquanto fator
que condiciona a estruturagéo do territério, € importante lembrar que as leis enquadrantes ndo existiram sempre,

pelo que o seu impacto s6 tem reflexo no territdrio a partir do momento em que foram publicadas.

Refira-se ainda que, a escala deste tema, se considera, em primeiro lugar, que a serviddo a um edificio
classificado ndo tem expressao (pelo que apenas serédo apresentadas as de significativo relevo em termos de
expressao territorial), e em segundo lugar, que nem todas as serviddes originam igual condicionante, pelo que,
considerando a tematica da estrutura do povoamento, apenas interessa considerar as que condicionam

fortemente a edificacgao.
Deste modo, apresentam-se:

= Reserva Agricola Nacional (RAN);

= Reserva Ecolégica Nacional (REN)

= Areas de Paisagem Protegida do Parque Natural de Sintra-Cascais, dos Campos de Lapias de Negrais e da
Granja de Serrdes e do Monumento Natural de Carenque;

= Paisagem Cultural de Sintra (incluida na lista de sitios de Patriménio Mundial da UNESCO);

= Base Aérea n.° 1 (BA 1): esta serviddo tem carateristicas particulares (tal como o aerédromo de Tires ou 0
aeroporto da Portela - Lisboa): a zona que € instituida como de proteg&o radioelétrica aeronautica, ou a zona
de desobstru¢do aeronautica (que condicionam, sobretudo, a cota do edificado), ndo tém o mesmo impacto
da zona geral de protegdo — serviddo militar terrestre — que numa faixa de 1000 m em toda a extenséo, a
partir do perimetro da BA1, implica fortes restricdes a construgéo (na primeira faixa, de 100m, p.e. “estdo
Sujeitas a autorizagdo as seguintes atividades (...): construgbes de qualquer natureza, mesmo que sejam
enterradas, subterraneas ou aquéticas”); deste modo, apenas se apresenta esta ultima;

= Qutras, apenas a titulo exemplificativo.
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Figura 23 - Reserva Agricola Nacional (RAN)

[
B cifcado

Fonte: Elaboragéo propria
Figura 24 - Reserva Ecologica Nacional

- e
I coifcado

Fonte: Elaboragéo propria
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Figura 25 - Areas Protegidas

Areas Protegidas
] vonumenTo NaTURAL

E PARQUE NATURAL

E SITIO CLASSIFICADO

I csificsso

Fonte: Elaborag&o prépria

Figura 26 - Paisagem Cultural de Sintra

Paisagem Cultural de Sintra

[CJzonamscrima
[ zonataueio

) zonaTRaNsIGAO

B csificsso

Fonte: Elaborag&o prépria
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Figura 27 - Base Aérea n.° 1 - Zona Geral de Protegao — Servidao Militar Terrestre

Base Aérea 1

I zone 1 de Proegio
B zons2de Protegio

I cdifcado

Fonte: Elaborag&o prépria

Figura 28 - Patriménio

Patriménio
©  Patriménio Arquiteténico
Patriménio Arquiteténico
Area Classif.
Patriménio Arqueldgico
Area Classif.

——— Aqueduto das Aqms Livres

I cdificado

Fonte: Elaborag&o prépria
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Figura 29 - Principais Servidoes e Condicionantes, e Edificado — Sintese
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Areas Protegidas
Paisagem Cultural de Sintra
) zome nscra ] vonumenTo NaTURAL
C_Jzonataurko ) 7eroue naturaL
[CJzonaTRansIGEO ) simo cuassiFicano
Patrimonio

©  Patrimonio Arquitetonico

Patrimdnio Arquitetonico
Area Classif.

Patriménio Arqueldgico
Area Classif.

= Agueduto das A@Jas Livres

Base Aérea 1

- Zona 1 de Protegio
- Zona 2 de Protegio

I cdificado

Fonte: Elaborag&o prépria

As serviddes e condicionantes, com aplicabilidade a partir da década de 90, explicam sobretudo a contengao na
construgdo na zona rural / litoral do concelho (poente). A norte, entre Péro Pinheiro — Montelavar e Casal de
Cambra, é possivel afirmar que a (des)ocupagéo do territdrio tera sido também sido justificada pela Reserva
Agricola Nacional, mas noutra perspetiva: sendo a RAN “o conjunto de terras que, em virtude das suas
caracteristicas, em termos agroclimaticos, geo-morfologicos e pedologicos, apresentam maior aptiddo para a
atividade agricola™, € natural que essa mesma aptidao tenha poupado os terrenos ao processo de edificagéo de
70-80-90, devido a essa carateristica: a aptiddo agricola que se reconhece aos solos e o consequente valor
econémico que destes pode advir (sendo a Unido de Freguesias de Almargem do Bispo, Péro Pinheiro e
Montelavar uma das que apresentam maior expressividade do setor primario, sobretudo a antiga freguesia de

Almargem do Bispo — a tematica da Socio-Economia seré tratada em ponto préprio).

5 Decreto-Lei n.° 73/2009 de 31 de Margo, art.° 2.°, ponto 1
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Figura 30 - Fatores de Retragédo - Sintese
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Areas Protegidas
Paisagem Cultural de Sintra
[ zone wscriTa ] vonumenTo NaTURAL
[C)zonatavrko GPARQUE NATURAL
oM TRansIGRo ) simo cuassiFicano
Patrimonio

©  Patrimonio Arquitetonico
Patriménio Arquitetdnico
Area Classif.

Patrimdnio Arqueldgico
Ares Clsssif.

- Agqueduto das A@Js Livres

Base Aérea 1

I zone 1 de Protegio
B zone2de Protegio

- Areas dedivosas (entre 16% e 25%)

[ Areas dedivosas (superiores a 25%) I cdifcado

Fonte: Elaborag&o prépria

Resumidamente, podera afirma-se, entdo, que os fatores naturais condicionaram, em primeira instancia, a
densificacdo da ocupacdo (que se manteve fora das zonas mais declivosas, bem como das de solo mais fértil;
eventualmente, também a exposigéo solar ou, tendo em conta os fatores de atragdo, a distancia a linhas de agua
(estando esta ligada também a fertilidade / irrigagdo dos solos) terdo sido fatores a considerar), tendo a
densificagdo sido contida a partir de meados da década de 90 do séc. XX por fatores regulamentares, aos quais
se juntou o abrandamento econdmico ja no final da primeira década do séc. XXI, tendo assim estabilizado a

mancha edificada.

Deste modo, e em termos de Fatores Determinantes para a Evolugdo do Povoamento:

= 0 povoamento comega por dar-se na proximidade de linhas de agua e em zonas onde a orografia se mostrou

mais favoravel; a fertilidade dos solos e outros fatores terdo contribuido para o povoamento, que é pré-
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romano, com especial significado no periodo romano (a tematica do Patriménio sera tratada em ponto
préprio);

= a acessibilidade foi sempre de particular importéncia; a estruturagdo do povoamento ndo foi indiferente a
localizag&o entre trés Palacios Reais (Sintra, Queluz e Mafra), sendo os nlcleos de Queluz e Sintra dos mais
antigos, bem como outros localizados ao longo das Estradas Reais e sobretudo, no cruzamento destas;

= a implantagdo da linha de caminho-de-ferro permitiu o surto de desenvolvimento da segunda metade do
século XX, afirmando-se Lisboa como polo de emprego e o comboio enquanto meio de transporte
privilegiado, criando-se todo um corredor urbano e uma rede de novas cidades em redor das estagdes de
caminho de ferro;

= por fim, os por fatores regulamentares que entraram em vigor no final da década de 90 do século passado,

aos quais se juntou o abrandamento econdmico do novo século, estabilizaram a mancha edificada.
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2.3. IDENTIFICAGAO E DEFINIGAO DOS DIFERENTES TIPOS DE POVOAMENTO

A introducdo que se segue baseia-se grandemente em texto elaborado pelo CEDRU (Centro de Estudos e
Desenvolvimento Regional e Urbano) para o Plano Estratégico de Sintra (1998), muitas vezes integralmente

transcrito, considerando que a realidade que descrevia se revela apropriada a este fim.

A linha de caminho-de-ferro induziu, desde o inicio do século, algumas implantagdes de cariz mais urbano junto
as estacdes, nomeadamente Algueirdo-Mem Martins, Rio de Mouro e Cacém. A presenga do palacio de Queluz

conferiu-lhe caracteristicas préprias desde o século XVIII.

Ao longo das décadas de 30 e 40 a unidade habitacional tradicional, emanagédo direta do modo de vida e
atividades das populagdes do concelho, mantinha ainda, na generalidade, a forma de construgéo simples, de um
ou dois pisos, agrupadas em aglomerados organicamente dispostos. A orografia e as caracteristicas dos locais
conferiam-lhes a sua especificidade: compactos e estruturados, com tragado apertado de ruelas e pequenos
espacos a armar-lhes o tecido. Aqui se deu o povoamento pela coincidéncia da casa com a terra, dividida em
pequenas courelas. A zona rural norte e centro do concelho ainda se podem descrever, até certo ponto, nestes
termos, embora mais recentemente os aglomerados tendam a tornar-se mais ralos, com unidades dispersas e

desaparecimento da rua e do largo enquanto elementos fundamentais do tecido urbano.

O surto de desenvolvimento do pds-guerra e dos anos 60 (que resultou na constituicdo do embrido funcional de
uma area metropolitana) revestiu-se de caracteristicas que a partir de entdo passaram a ter um forte impacte no
territério: 0 aumento da taxa de motorizagdo e o crescimento do transporte publico motorizado, o
desenvolvimento da industria ligeira, a apeténcia pelas atividades turisticas e pela 22 residéncia, a constituicao
de Lisboa como polo de emprego terciario e o corolério estabelecimento de dormitérios em lugares de boa
acessibilidade ao centro da cidade capital sé@o fenémenos socioeconomicos que influenciaram decisivamente a
estrutura de povoamento no concelho, sobretudo no eixo urbano.
Os fatores anteriormente descritos contribuiram para a transformagéo da paisagem, resultando na constituicéo
de varias unidades tipologicamente diversas:
= zona costeira: 0s aglomerados tradicionais estdo hoje submetidos a dindmica das atividades turisticas e de
segunda residéncia (Fontanelas, Magoito, Azenhas do Mar, Praia das Magéas, Colares, Almogageme, Azéia);
= zona interior: a faixa norte do concelho, polarizada por S&o Jo&o das Lampas e Almargem do Bispo, com o
misto dos nucleos antigos e de povoacéo dispersa, quer em unidades individuais quer em quintas de maior
dimenséo, foi desde ha muito perturbada pelo aparecimento de algumas unidades fabris e turisticas mas
sobretudo pela construgéo de novas unidades (algumas para efeitos de segunda residéncia duma populagao
exterior maioritariamente de Lisboa), adensando-se o povoamento disperso e espraiando-se a ocupagéo do

territério até ai essencialmente agricola;
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= zona “industrial” (Péro Pinheiro/Montelavar): a extragéo e transformagéo da pedra para construgdo deram
origem a profundas marcas no territorio, ndo so6 pelo efeito das pedreiras em si mesmas mas também pela
ma qualidade ambiental causada pelas unidades transformadoras que, causticam a paisagem. Juntam-se
ainda o préprio resultado do desenvolvimento urbano induzido pela presenca das unidades fabris e
comerciais da pedra;

= zona urbana: a longa faixa urbana que se desenvolve num continuo quase absoluto entre Lisboa e Algueirdo
- Mem Martins apresenta espagos urbanos consolidados — 0s nicleos urbanos antigos que constituiram as
ancoras da fase inicial de expansdo suburbana centrada em Lisboa — e areas suburbanas propriamente
ditas, que comegaram a surgir na década de 60/70, e que integram urbanizagdes privadas legais com maior

ou menor qualidade urbanistica, e alguns bairros de autoconstrugéo.

A Vila de Sintra, com presenca de patriménio do mais alto nivel e diversificado, e na maior parte, classificado,
tem resistido a descaracterizagé@o, quer pela peculiar situagdo geografica, quer pelo reforgo dado a normativa
urbanistica, quer pela propria presenca patrimonial e consciéncia que 0s seus habitantes tém do valor da
paisagem urbana.

Figura 31 - Sintra - Estrutura Edificada

~——— Rede ferroviaria

Rede rodoviaria (principal)

Outras vias

- Edificado

Fonte: Elaboragao propria
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Na imagem apresentada destacam-se desde logo a grande mancha do corredor urbano Queluz - Algueirdo-
Mem Martins, algumas manchas de povoamentos dispersas ao longo do litoral, o nucleo de Péro Pinheiro-
Montelavar (a norte, no entroncamento entre vias principais — estradas nacionais), € o0 nicleo denso, em mancha
recortada a nascente, que é Casal de Cambra. O restante territério (que é maioritariamente, como se viu
anteriormente, as Serras de Sintra e da Carregueira, e terreno com aptiddo agricola) apresenta povoamento

disperso.

Figura 32 - Aglomerados com maior expressividade

Fonte: Elaborag&o prépria com base em dados dos Censos do INE2011

A imagem identifica os aglomerados com maior expressividade® (e que encontram correspondéncia direta com a

imagem que a antecede): os com mais de 1000 habitantes; algumas antigas sedes de freguesia (S&o Jodo das

6 Importa referir que os aglomerados aqui mencionados sdo os definidos pelo INE no @mbito da Base Geogréfica de Referenciagéo de
Informagéo — BGRI 2011 (“aglomerado populacional com dez ou mais alojamentos destinados & habitagcdo de pessoas e com uma
designagdo propria, independentemente de pertencer a uma ou mais freguesias”), pela utilidade proveniente da utilizagéo de dados
estatisticos da base de dados associada.

GPDM 58




w SINTRA-REVISAO

Lampas, Colares, Terrugem e Aimargem do Bispo, que ndo atingem 1000 habitantes); e ainda Magoito — Tojeira
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— Bolembre, que ultrapassam os 1000 habitantes apenas se tratados como unidade Unica, 0 que néo sé se
julgou apropriado, pelas sua homogeneidade, mas também porque o Magoito e a Tojeira, individualmente, ja se

encontram muito proximos deste nimero).

Tem-se entdo o corredor urbano onde mal se distinguem os nomes dos aglomerados com mais de 1000
habitantes (tal € a sua proximidade), Casal de Cambra a poente (e agora também o Casal da Carregueira,
ajudado pelo Belas Clube de Campo), Sabugo (Linha do Oeste), Almargem do Bispo (freguesia até muito
recentemente), Montelavar e Péro Pinheiro, Sdo Jodo das Lampas (também sede de freguesia até muito
recentemente), Assafora, Fontanelas, Praia das Magas, Almogageme, € a mancha constituida por Magoito —
Tojeira — Bolembre, entre Assafora e Fontanelas.

Este ponto tentara ftipificar as estruturas que é possivel encontrar no concelho, apresentando exemplos
particulares ilustrativos de casos gerais.

2.3.1. CONCENTRADO

2.3.1.1. ZONA LITORAL

Figura 33 e Figura 34 - Fontanelas

Fonte: Elaboragao propria
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Figura 35 e Figura 36 - Almocageme

Tratam-se de aglomerados em que a génese pré-data o fendmeno da segunda residéncia. Os nucleos s&o,
portanto, relativamente compactos, de tipologia unifamiliar, normalmente crescendo a partir dum ponto notavel
(igreja, largo, praga, cruzamento — ou todos estes, até porque € comum serem encontrados de forma adjacente)

e dai se desenvolvendo em pequenas unidades de quarteirdo.

Tanto num local como noutro sdo visiveis “blocos” de idéntico formato: construgdes mais recentes, que vieram
dar resposta a procura de segundas residéncias (ou, simplesmente, de novas residéncias), mas com

carateristicas totalmente diferentes das dos nucleos em que se incluem.
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Figura 37 e Figura 38— Praia das Magas

Relatdrio de Caracterizagao e Diagndstico do Concelho de Sintra

Fonte: Elaboragao propria

Na Praia das Macéas a estrutura ja é completamente diferente: € um aglomerado que desde ha muito aproveitou
a sua vocagéo de estancia balnear (a verde, alvaras de loteamento da década de 80); a tipologia varia entre a
unifamiliar (e nesta, entre as moradias isoladas e em banda) e a multifamiliar, existindo, centralmente, uma
estrutura reticular de quarteirdes, sintomatica duma constru¢do planeada a uma escala superior a de Fontanelas
e Almogageme (p.e.), embora ainda visivelmente distinguivel o nucleo original mais concentrado (junto a

praia/areal) e a estrutura linear, ao longo da via principal.
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2.3.1.2. ZONA INTERIOR
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Figura 39 e Figura 40- S. Jodo das Lampas

Fonte: Elaboragao propria

A descricdo é semelhante a dos aglomerados de litoral (tipologia unifamiliar, normalmente crescendo a partir
dum ponto notavel e dai se desenvolvendo em pequenas unidades de quarteirdo); contudo os nucleos sao
menos compactos, dispersando-se de forma linear ao longo dos principais eixos que, ndo invalidando a
presenga de elementos como o largo/praga central, justificaram normalmente, sendo a génese, pelo menos a

expansao do aglomerado.

A tipologia ainda é maioritariamente unifamiliar, mas habitualmente nao de segunda residéncia: servem 0s novos
residentes que encontraram trabalho a data de constru¢do dos grandes armazéns (unidades industriais ou de
logistica) cuja area chega a ultrapassar a de varios quarteirdes, tornando o aglomerado facilmente identificavel a
qualquer escala, embora o descaracterize totalmente a escala da vivéncia local (ndo é possivel integrar unidades

desta dimenséo a escala dum aglomerado).
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Figura 41 e Figura 42 - Vila Verde

Fonte: Elaborag&o prépria
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2.3.1.3. ZONA INDUSTRIAL
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Figura 43 e Figura 44 - Montelavar — Péro Pinheiro
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Fonte: Elaborag&o prépria

Embora sendo identificaveis os nucleos originais (densos, com tipologia unifamiliar, organizados em volta da
igreja e mais tarde, da Junta de Freguesia, das escolas, e de outros equipamentos e servigos), a maior
visibilidade é, sem duvida, a dos grandes pavilhdes industriais, ocupando grandes parcelas adjacentes a estes
nucleos ou (o que é mais grave em termos de vivéncia urbana), implantados dentro dos nucleos mais centrais
dos aglomerados ao longo das Estradas Nacionais (antigas Reais): EN9 (Sintra Mafra) e EN117 (Queluz Mafra).
Mesmo a construgdo de uma variante (trogo da Via de Cintura & Area Metropolitana de Lisboa) néo foi suficiente

para resolver a questao: a industria encontra-se totalmente entranhada no miolo urbano.
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2.3.1.4. ZONA URBANA
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A formagao do corredor urbano ja foi amplamente abordada no ambito da Evolugdo do Povoamento. Neste
ponto, apenas se pretende demonstrar o impacto dessa evolu¢do na estrutura do povoamento ao longo da zona
mais densamente povoada do concelho.

Figura 45 e Figura 46 — Agualva — Cacém
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Fonte: Elaborag&o prépria
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Atente-se no exemplo icénico que é Agualva-Cacém, o maior aglomerado do concelho e umas das maiores

Relatdrio de Caracterizagao e Diagndstico do Concelho de Sintra

cidades da Area Metropolitana de Lisboa. Dentro da mesma é possivel encontrar miltiplas tipologias (unifamiliar
isolada e em banda, multifamiliar em quarteirdes compactos ou torres isoladas, industrial, etc.) e os mais
variados tipos de organizagéo do territorio (ao longo de vias pré-existentes, em novos quarteirdes, em torno de

pragas, ao longo da ribeira, etc.).

O desenho do espago néo se limitou a circulagdo (embora antes do Polis, 0 automével se tivesse apropriado de
muito do espaco publico): ha diversidade na implantagdo dos edificios; ha equipamentos, comércio e servigos; e
sobretudo depois do Polis, 0 espago publico apresenta “acontecimentos” (pracetas, jardins) que o valorizam e
qualificam, conferindo-lhe identidade que esta ausente, p.e., em Massama ou Rio de Mouro (como se vera em
seguida).

Uma explicagéo para este facto (além do Polis), € a evolugdo do processo de construgdo da cidade, que foi,
apesar de tudo, lento, quando comparado com o doutros aglomerados do corredor urbano.

Figura 47 - Agualva - Cacém — Evolucao da emissao de Alvaras de Loteamento
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Fonte: Elaborag&o prépria
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Vejam-se os casos dos aglomerados vizinhos de Massama (sobretudo no caso do Casal da Barota) em que 80%
do territério tera sido estruturado entre 1980 e 2000, apoiando-se num numero reduzido de alvaras que deram
origem a dezenas de edificios e centenas de fogos idénticos entre si, mas que dificultam a identificagdo dos /
com os mesmos por parte dos residentes; o elemento estruturante é o sistema viario, estando os pisos térreos
reservados a Comércio e Servigos, que se apoiam apenas no passeio (raramente numa praga ou num largo que
sirva para mais que estacionamento), e com inexisténcia de elementos que efetivamente quebrem a monotonia

do territorio, dificultando a apropriagdo do espaco onde se vive por parte de quem o faz.

Figura 48 - Massama (e Casal da Barota) — Evolugédo da emisséo de Alvaras
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Fonte: Elaboragao propria

Outro exemplo ainda é o de Rio de Mouro — Rinchoa, com carateristicas semelhantes as de Massama, mas
possuindo uma zona de tipologia unifamiliar a norte (junto a estacdo), relativamente isolada dos grandes
edificios multifamiliares por mérito da orografia, que permitiu a criagdo de um espago bastante diferenciado. O
resto do territério apresenta 0 mesmo problema: dezenas de edificios e centenas de fogos provenientes de uns
(poucos) alvaras, bastante descaraterizado.
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Figura 49 - Rio de Mouro e Rinchoa - Evolugédo da emisséo de Alvaras
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Fonte: Elaborag&o propria

Uma explicagdo reside na propria estrutura fundiaria: enquanto na Carta de Cadastro Rustico de 1953 o Cacém
ja se encontrava bastante segmentado, ndo se prestando a grandes operagdes de loteamento, 0 mesmo nao se
verificava com Rio de Mouro e Massamd, ainda segmentados em grandes parcelas (quintas e outras) que se
prestaram a essa finalidade nas décadas subsequentes. O exemplo do Cacém é extensivel a Algueirdo — Mem
Martins ou mesmo a Queluz (com as diferencas que séo reconhecidas a este ultimo em termos de qualificagéo

de espaco publico, sendo que a presenca do Palacio desde ha muito conferiu a cidade uma identidade que é
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muito especifica, constituindo uma ancora de estruturagéo do territério que o torna o mais singular aglomerado
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de todos os restantes do corredor urbano.

Figura 50 - Cacém - Cadastro Rustico de 1953 e Alvaras posteriores

Fonte: Elaboragéo propria sobre Carta de Cadastro Rustico de 1953

Figura 51 - Massama - Cadastro Rustico de 1953 e Alvaras posteriores

Fonte: Elaborag&o prépria sobre Carta de Cadastro Rustico de 1953
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2.3.1.5. SINTRA

Sintra merece tratamento préprio: sede de concelho, términus do extenso
corredor urbano (fazendo monumentalmente a transi¢@o entre urbano e

rural), patriménio mundial.

Em termos de estrutura urbana, é constituida por quatro nucleos: Vila

Velha, Sdo Pedro de Penaferrim, Estefania e Portela.

Destes, apenas a Portela poderia, efetivamente, ter sido sujeita a0 mesmo

processo que os restantes aglomerados do eixo urbano: sofrido prestado
ao papel dos restantes aglomerados do corredor urbano: também esta comegou como nucleo habitacional

apoiado na estagéo ferroviaria com o mesmo nome.

Contudo, quer tenha sido pela estrutura fundiaria, quer tenha sido pela distancia a Lisboa (tendo os aglomerados
existentes entre ambos disponibilizado oferta de habitagdo em quantidade suficiente para diminuir a pressao
sobre a Portela), a Portela ndo chegou a descaracterizar-se como aconteceu com outros, funcionando como polo
complementar aos restantes que compdem Sintra (neste caso, no que toca a oferta de comércio e sobretudo,

servigos, embora também habita¢do, a um preco mais acessivel que nos restantes nucleos).

Figura 52 - Portela de Sintra - Cadastro Rustico de 1953

Fonte: Elaborag&o prépria sobre Carta de Cadastro Rustico de 1953
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Quanto a S&o Pedro de Penaferrim, o seu aparecimento deve-se,
possivelmente, a construgdo da primitiva Igreja de S. Pedro no século
XIll, sendo desde entdo sede paroquial. No reinado de D. Maria | é
instituida a Feira de S. Pedro, no Largo de S. Pedro, da qual ha
referéncias desde a Idade Media. No século XIX, assiste-se a ocupagao
de novos terrenos em redor do nucleo urbano, sendo que no séc. XX se

verifica, 0 fendémeno da compra e venda de propriedades, devido a

o - . W faléncia dos seus proprietarios na Revolucdo de 1910 (Plano de

< E: 2 3 = e

Urbanizagédo de Sintra, Relatdrio de Diagnostico).

Presentemente, é predominantemente uma area habitacional, com alguma oferta a nivel de comércio (sobretudo

restauragao e algum comércio de nicho, como antiguidades e decoragéo).

A Estefania é um aglomerado urbano fundado em 1855 por D. Pedro V, devendo o seu nome a mulher deste.
Desenvolveu-se em volta do caminho-de-ferro, sendo que em 1874, com a construgéo de linha Lisboa - Sintra,
constroem-se na "Correnteza" as primeiras casas. Ja no fim do século XIX abrem-se novos arruamentos,
nascidos a partir de estradas antigas, originando bairros habitacionais burgueses. No século XX, nas décadas de
10 e 20, preenchem-se os interiores das malhas urbanas anteriormente definidas, tomando o crescimento
urbano novo alento com novas urbanizagdes. Este fenémeno de expansdo e ocupagao urbana é paralelo a
criacdo de novos bairros, como o Bairro das Flores, assim como ao aparecimento de alguns equipamentos
nomeadamente o Casino e o velho Cine Tivoli. Com o Estado Novo, incentiva-se a construgéo de equipamentos,
cine teatros e arranjo de espagos publicos, casos do Cine -Teatro Carlos Manuel, Mercado, etc. Mais tarde, nos
anos 70, na Av. Heliodoro Salgado e ao longo da Rua Camara Pestana, surgem os edificios do tipo "prédios de

arrendamento”, que pela sua altura provocam a descontinuidade da silhueta urbana.

Atualmente, a Estefania tem caracteristicas de centro civico, onde se concentram atividades administrativas da
vila (algumas relocalizadas na Portela), bem como equipamentos culturais de abrangéncia supramunicipal, como
o Centro Cultural Olga Cadaval, que complementam alguma produgédo de atividade cultural local (Plano de

Urbanizagédo de Sintra, Relatdrio de Diagnostico).
E finalmente a Vila Velha.

“No véo do arco, como dentro de uma pesada moldura de pedra, brilhava, a luz rica da tarde, um quadro
maravilhoso, de uma composi¢do quase fantastica, como a ilustragao de uma bela lenda de cavalaria e de amor.
Era no primeiro plano o terreiro, deserto e verdejando, todo salpicado de botbes amarelos; ao fundo, o renque
cerrado de antigas arvores, com hera nos troncos, fazendo ao longo da grade uma muralha de folhagem
reluzente; e emergindo abruptamente dessa copada linha de bosque assoalhado, subia no pleno resplendor do

dia, destacando vigorosamente num relevo nitido sobre o fundo de céu azul claro, o cume airoso da serra, toda
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cor de violeta escura, coroada pelo castelo da Pena, roméntico e solitario no alto, com o seu parque sombrio aos
pés, a torre esbelta perdida no ar, e as cipulas brilhando ao sol como se fossem feitas de ouro (...)".

Eca de Queiroz, Os Maias

Sobre Sintra ja tudo foi dito, resumindo-se entéo que “o ndcleo central
corresponde ao aglomerado mais denso e antigo. Este espago, de
assentamento medieval, é estruturado pela praga publica confinante

ao Palacio da Vila, onde surge igualmente a principal estrutura viaria

da Vila Velha. Implantada em terreno com cotas bastantes
diferenciadas, esta area caracteriza-se pela presenga estruturante de

patios interiores de planta quadrangular, em torno dos quais se

: desenvolvem as construgées. A malha urbana é, assim, compacta e
irreu]ar, marcada por ruas qutanparecem verdadeiros labirintos e que se propagam sem regra aparente,
representativas de meros espagos de comunicagdo. As casas, com arcos apertados e baixos, invadem o0s
passeios e estreitam-nos. A matriz da Vila, por sua vez, traduz o caracter defensivo de outrora. Neste nucleo

central o edificado é composto predominantemente por unidades de habitagéo corrente, que coexiste com casas

3

de quintas, casas apalagadas, edificios religiosos e edificios puablicos, |5
numa arquitetura que, em determinados momentos, se cruza com o

verde exuberante da paisagem™.

Some-se a tudo isto a presenga de patrimonio arquitetdnico,
arqueoldgico e o valor paisagistico reconhecido: Sintra foi a primeira

Paisagem Cultural na Europa, classificada em 1995.

Todas as fotos: Elaborag&o propria

7 Proposta de Delimitagdo da Area de Reabilitagéo Urbana de Centro Histérico de Sintra, Meméria Descritiva e Justificativa
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Figura 53 - Sintra - Patriménio Arquitetonico (designagao)

Relatdrio de Caracterizagéo e Diagnostico do Concelho de Sintra

(Capela/de Nossa;Senhora de Lour 9-&&&@&9%

Pais agem Cultural de Sintra
ZONA INSCRITA

Fonte: Elaboragéo prépria/CMS
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2.3.2. DISPERSO

No Plano Verde do Concelho de Sintra encontra-se a seguinte informag&o:

Figura 54 - Concelho de Sintra - Classes de distribui¢do espacial — Edificagao Concentrada e Dispersa em espago rural

Edificacdo concentrada

Edificacéo dispersa em espago rural
Edificacdo pouco concentrada

[ Edificagdo pouco concentrada em campo de Golie

Fonte: Elaborag&o prépria com base em dados do Plano Verde de Sintra

Esta informagao, se cruzada com a referente aos aglomerados com maior expressividade, resulta na seguinte,
que valida a escolha dos aglomerados (existindo pequenas manchas de edificagdo concentrada que ndo tém
dimensao para ser consideradas expressivas; ou, contrariamente, verificando-se que o Casal da Carregueira /

Belas Clube de Campo tem edificagdo pouco concentrada, mas uma area suficientemente grande para |he
conferir significado).
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Figura 55 - Concelho de Sintra - Classes de Distribuigdo Espacial e Aglomerados com maior expressividade

Fonte: Elaborag&o propria com base em dados do Plano Verde de Sintra e nos Censos 2011, INE

A classificagdo “edificagéo dispersa em espaco rural” tem enquadramento no Decreto Regulamentar n.° 11/2009
de 29 de Maio, que no art.° 19.° (“Outras categorias de solo rural”), estabelece (ponto 2, alinea b): “Em fung¢éo do
modelo de organizagdo espacial do territorio municipal € das opgbes de cada municipio, e em conformidade com
as orientagbes dos planos sectoriais existentes e legislagdo aplicavel, podem ser definidas as seguintes
categorias de solo rural (...) b) Areas de edificacéo dispersa, correspondendo a espacos existentes de usos
mistos, devendo ser objeto de um regime de uso do solo que garanta a sua contengdo e o Seu ordenamento
numa Otica de sustentabilidade e serem infra -estruturados com recurso a solugbes apropriadas as suas

caracteristicas (...)".

E o Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Oeste e Vale do Tejo, dando cumprimento a uma das suas
linhas orientadoras (“Estruturacdo das areas edificadas dispersas’), divide-os em duas categorias: Areas
edificadas dispersas extensivas e Areas edificadas lineares, que se julgam sintetizar também a realidade do

territdrio sintrense.
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Quadro 14 — Ocupacao do Solo de acordo com o Plano Verde de Sintra

Ocupacao Area (ha) Perc
Agricultura ou pousio 10500,94 32,88%
Matos 5454,44 17,08%
Mata 3607,09 11,29%
Vegetag&o natural ou semi-natural 3484,12 10,91%
Edificagao concentrada 3223,83 10,09%
Edificagao dispersa em espago rural 2218,23 6,94%
Area Industrial 1048,49 3,28%
Campo de Golfe 427,97 1,34%
Edificagao pouco concentrada 313,75 0,98%
Espacos vagos fora do edificado 267,57 0,84%
Outros (pedreiras, antenas, etc.) 200,56 0,63%
Espagos vagos 183,45 0,57%
Arrribas com vegetacao natural ou semi-natural 146,43 0,46%
Area de equipamentos colectivos 129,42 0,41%
Grandes vias existentes 117,60 0,37%
Edificacéo dentro do limite do perimetro militar 113,48 0,36%
Edificacdo pouco concentrada em campo de Golfe 76,89 0,24%
Linha de caminho de ferro 76,17 0,24%
Grandes vias propostas 73,84 0,23%
Espacos vagos em construgéo fora do espago
edificado 66,82 0,21%
Logradouros do espago edificado 58,79 0,18%
Arriba costeira 54,66 0,17%
Logradouros das Areas Industriais 46,04 0,14%
Praia 26,77 0,08%
Espagos projectados existentes 12,99 0,04%
Logradouros de Equipamentos colectivos 10,67 0,03%
31941 100%

Elaboragao propria com base em dados do Plano Verde de Sintra

Note-se a elevada percentagem da edificagdo dispersa em espago rural: 6,94%. O valor é ainda mais expressivo
se somado as areas de edificagdo concentrada ou pouco concentrada (que perfazem 11.07% do total e
correspondem, no fundo, aos aglomerados mais densos — quase todos os do eixo urbano — ou aos nicleos
centrais dos restantes e): as areas de edificagdo dispersa representam 38.5% deste total, o que revela uma

estrutura de povoamento disperso com peso muito significativo.
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2.3.2.1. AREAS EDIFICADAS DISPERSAS
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Sao areas sem estruturagdo definida, em que o povoamento se desenvolve em mancha, por vezes em grandes
extensdes. Resultam normalmente duma singularidade no territério (um antigo casal, uma quinta, etc.) a volta da
qual o edificado se foi espalhando sem grande organizag&o (esta estrutura também se encontra com frequéncia
em areas de génese ilegal).

Figura 56 - Ribeira de Rio de Coes

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados do Plano Verde de Sintra

Figura 57 - Alfouvar de Cima e Figura 58 — Alpolentim

'‘Alfouvar, de Cima

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados do Plano Verde de Sintra
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2.3.2.2. AREAS EDIFICADAS LINEARES
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“O problema com que hoje nos enfrentamos consiste em como pensar a cidade quando temos redes em lugar de
vizinhangas (...) E na Rua da Estrada que melhor se percebem as duvidas e as ansiedades que hoje podemos
encontrar acerca do “espago publico” enquanto conceito central da ideia de cidade. Desde logo porque,
formalmente, ndo estamos perante as tipologias habituais de espago publico em arquitetura e urbanismo. Ndo ha
pragas, ruas, avenidas, alamedas, largos, jardins ou parques, excepto quando sdo parques de estacionamento.
Contrariamente a cidade, a rede de estradas ndo é uma configuragao centrada com elementos de referenciagdo
estaveis. A estrada é (...) um centro em linha”.

Alvaro Domingues, A Rua da Estrada

O povoamento com estrutura linear deriva, entdo, da percegdo da proximidade a uma via como oportunidade de
localizagdo ideal para comércio (pela exposicdo ganha pelo edificado, que tem assim a oportunidade de se
transformar em montra) ou mesmo habitagao, misturada com industria (motivada pela facil acessibilidade).

A nucleacao através da expansao no sentido transversal a via nunca chega a acontecer, impedindo a criagao de

efetivas relagbes de vizinhanga ou o surgimento de verdadeiras fungdes centrais.

Figura 59 - Fervenca (Unido de Freguesias de Sdo Joao das Lampas e Terrugem)

Fonte: Elaborag@o propria com base em dados do Plano Verde de Sintra

Este tipo de ocupagéo é pouco frequente em Sintra, localizando-se sobretudo ao longo da EN9.
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2.3.3. OUTROS

2.3.3.1. ZONAS INDUSTRIAIS / PARQUES EMPRESARIAIS

Apenas no sentido de finalizar a caraterizago do edificado, faltam referir formas especificas: zonas industriais /
parques empresariais (facilmente identificaveis pelas volumetrias apresentadas).

Figura 60 - Zona Industrial / Parque Empresarial de Albarraque-Linhé
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Fonte: Elaborag&o prépria com base na classificagéo (‘Espago Industrial”) do PDM em vigor

Figura 61 - Zona Industrial / Parque Empresarial do Alto de Colaride
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Fonte: Elaborag&o prépria com base na classificagéo (‘Espago Industrial”) do PDM em vigor
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O concelho de Sintra constitui, entdo, um territério vasto, que sofreu desde a década de 60 do século XX um
processo de densificagdo habitacional e aumento populacional sem precedentes, que o tornaram um dos mais

populosos a nivel da Area Metropolitana — e mesmo nacional.

A par desse processo, implantaram-se atividades econémicas, sobretudo terciario, que substituiram os outros
setores, tendo estes, contudo, alguma expressao, ainda, sobretudo na zona rural (interior e costeira), € que sdo
visiveis na forma como se organiza o territério (na dispersdo que se encontra ligada a atividade agricola, nos

grandes volumes dos pavilhdes industriais).

A densificacdo aparenta ter estabilizado, desenvolvendo-se o corredor urbano ao longo do IC19 e da linha de
Sintra, estando delimitado a norte pela A16, o que constitui uma oportunidade de contengéo da expanséo
urbana, apostando-se antes na reabilitagdo / regeneragéo dos espagos construidos em 1960-70 (e que estando
a perfazer meio século, apresentam ja necessidades de intervengdo / re-centralizagdo) e na colmatagéo de

areas edificadas dispersas.

O potencial da Vila de Sintra como polo de atrag&o turistica, bem como o da zona litoral, poderdo permitir atrair
novas atividades e potenciar as existentes, atraindo residentes (ndo necessariamente nestas zonas, mas nas
que destes precisam, a medida que se assiste ao esvaziamento de alguns dos centros urbanos mais antigos —

havera que estabelecer relagdes de complementaridade).

A qualificagdo das zonas industriais (desde logo no tridangulo Montelavar — Péro Pinheiro — Maceira) bem como o
aproveitamento dos recursos florestais e agricolas (extensos) servirdo também para fixar populagdo, e atrair

investimento.
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2.3.3.2. AREAS URBANAS DE GENESE ILEGAL (AUGI)

Esta forma singular de povoamento, pela sua complexidade e volume de informagao, sera apresentado capitulo

préprio, como ja foi referido.
Atente-se apenas na seguinte imagem de Casal de Cambra.

Figura 62 — Casal de Cambra - Areas declivosas

- Areas declivosas (entre 16% e 25%)

- Areas declivosas (superiores a 25%)

Fonte: Elaborag&o prépria com base em dados do Plano Verde de Sintra

Sé&o zonas construidas numa época de migracdo, em que da necessidade de apropria¢do do terreno surgiu a
construgdo em espagos que, pelas suas carateristicas, se viram a salvo da pressao urbanistica. A ocupagéo
ocorreu de forma desordenada, dela resultando um conjunto edificado de diferentes volumes, formas, usos. A

rede de acessibilidades tinha um carater provisério, e 0 espago publico era inexistente.

Desde o inicio do processo, muitas alteragdes foram feitas no sentido de permitir a legalizag&o, propiciando
melhorias muito significativas a todos os niveis (infraestruturagdo, equipamentos, espago publico). O processo
nao se encontra de forma alguma terminado - terminando aqui este ponto, e remetendo para o capitulo que se

segue.
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CAPITULO 3

AREAS URBANAS DE GENESE ILEGAL

3.1. INTRODUGAO

Passados mais de 50 anos sobre o aparecimento das primeiras AUGI, e mais de 18 sobre a publicagéo da Lei
AUGI que se anunciava como instrumento facilitador, chegamos a 2014 com o complexo cenario de mais de 90
AUGI no Municipio de Sintra, e ao que sabemos cerca de 1000 em toda a Area Metropolitana de Lisboa, sem o

respetivo processo de reconversédo concluido.

A area ocupada por AUGI representa cerca de 3% da area do Municipio e cerca de 11,5% das areas urbanas e
urbanizaveis de uso habitacional de Sintra, onde reside cerca de 8% da populagdo municipal. Falamos de

32.000 pessoas (mais do que a populagéo da maioria dos concelhos do pais).
Encontramo-nos agora numa encruzilhada em que apenas 9% das nossas AUGI tém o seu processo concluido.

Assim sendo, a reconversdo das AUGIS impde-se ndo so por fortes imperativos quanto ao ordenamento do
territério e mesmo de ordem legal, como do ponto de vista social, dado que ndo é comportavel deixar a margem

do desenvolvimento e numa situagao de incerteza juridica cerca de 8% da populagéo do Municipio.

Apesar de ser um fenémeno conhecido de todos os meios com competéncias e responsabilidades ao nivel de
urbanismo e planeamento do territério, criou-se um fosso entre o conhecimento do fenémeno e a preocupagdo

na busca de uma solugéo, e entre a assungéo da situagao e a motivacdo para a resolver.

Hoje ressurge a necessidade de uma maior mobilizagdo de recursos e vontades na resolugao de um problema

que tendera a eternizar-se, caso as referidas vontades e recursos se continuem a mostrar insuficientes.

Esta realidade tem sido sistematicamente esquecida ou simplesmente adiada, ndo obstante ja termos tido a
oportunidade e os recursos para a resolver (recursos esses que hoje ndo dispomos na escala necessaria),
restando a vontade de em conjunto com todas as partes interessadas com responsabilidades nesta matéria,

darmos o derradeiro contributo para evitar um desfecho que a todos certamente envergonharia.

O atual panorama caracterizado pela manuten¢éo de ambientes urbanos degradados, sem a minima qualidade
de vida para uma parte significativa da populagéo, que s6 encontram paralelo fora de Portugal, em paises como
0 Brasil e a Turquia, priva os cidaddos que ai residem de infraestruturas e equipamentos essenciais,
mergulhando-os em incertezas quanto ao futuro. Contrariando as legitimas expetativas, o protelamento da
resolugdo desta situacdo tem também contribuido para gerar um clima de desconfianga e de progressiva

desmobilizagdo, desmotivagao das Administragdes Conjuntas das AUGI.
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O fendmeno AUGI como problema municipal, metropolitano e nacional que é, que ja motivou por parte da
Assembleia da Republica a aprovagdo de uma Lei AUGI, e subsequentes alteragdes, que se mostraram
insuficientes para a sua resolu¢do mesmo considerando alguma falta de empenhamento ou de interesse de
algumas Administragdes Conjuntas, tal néo justifica o balango de insucesso com que somos confrontados 18

anos depois.

Por outro lado, numa ponderagéo de ordem financeira, verifica-se que os custos com a reconversao atingem
valores muito elevados, os quais se situam entre 20.000€ e os 30.000€ por lote. Isto quando, hoje, devido as
circunstancias economicas de um mercado imobiliario deprimido, encontramos nas imediagdes dessas AUGI
lotes urbanizados que sdo vendidos ao desbarato, o que também estd a contribuir para a crescente
desmobilizagdo dos comproprietarios. Na mesma logica mas em sentido contrario verifica-se uma fuga ao IMI
que no caso do nosso Municipio podera representar um decréscimo significativo da receita, e que ja funciona

como efeito perverso na mobilizagdo dos interessados

Ainda de salientar que, com o protelamento dos processos de reconversdo, em alguns casos por varias
décadas, muitos dos proprietarios iniciais faleceram entretanto, assistindo-se a consequente fragmentagéo da
propriedade por sucessivas transmissdes e ao aumento dos comproprietarios. Sem o processo de legalizagéo
resolvido, sem possibilidade de efetuar o registo das propriedades, com o acesso ao crédito duplamente vedado,
com a obrigatoriedade de comparticipagdo nas despesas da atividade desenvolvida pelas administragdes
conjuntas, perante a precaridade das infraestruturas e a falta de qualidade de vida, vamos ser confrontados a
médio prazo com o abandono destas areas por parte dos mais jovens e a consequente desclassificagdo social

destes bairros.

Caso ndo haja, a médio prazo, uma inversdo deste processo de desvalorizagdo da propriedade e gradual
desmobilizagdo dos principais atores, assistiremos impotentes ao éxodo das populagdes originais, com a
ocupagao das AUGI por terceiros, que se constituirdo como espagos abertos a marginalidade, e potenciadores

de inseguranca.

Nesse sentido, € entendido por necessério e urgente que se atente sobre a realidade no terreno, a sensibilidade
dos processos em curso e todas as contingéncias atras referidas que sdo constrangimentos quanto a

reconversdo das AUGI.

Salienta-se ainda que a situacdo vigente converge para que gradualmente se assista a uma inversdo de
responsabilidades, no que concerne ao dever de reconversao, assumindo 0s municipios um papel cada vez mais

determinante na lideranga dos respetivos processos.

A hora é de tomar decisdes que consubstanciem o esfor¢o derradeiro que se impde, obstando a que se verifique
a eternizagdo de um problema, que nédo é exclusivo dos particulares, que nao é s6 uma tarefa imperativa dos
municipios, mas uma questao nacional a qual deve ser resolvida por todos e para o bem de todos, tendo em
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conta que o Ambiente, o Ordenamento do Territério e a Qualidade de Vida dos nossos municipes s@o bens

juridicos constitucionalmente consagrados os quais devem ser defendidos.

3.2. ENQUADRAMENTO

O conceito de Area Urbana de Génese llegal (AUGI) foi introduzido no vocabulario e na pratica de planeamento
e de gestdo urbanistica a partir de 1995, na sequéncia da criagdo de um regime juridico excecional de
reconversao de “(...)prédios ou conjuntos de prédios contiguos que, sem a competente licenga de loteamento,
quando legalmente exigida, tenham sido objeto de operagdes fisicas de parcelamento destinadas & constru¢do
até a data em vigor do Decreto-Lei n.° 400/84, de 31 de Dezembro, e que, nos respetivos planos municipais de
ordenamento do territorio (PMOT), estejam classificadas como espago urbano ou urbanizavel (...). Sdo ainda
consideradas AUGI “os prédios ou conjuntos de prédios parcelados anteriormente a entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 46 673, de 29 de Novembro de 1965, quando predominantemente ocupados por construgdes ndo

licenciadas.”

Esta Lei determina(va): “as cdmaras municipais delimitam o perimetro e fixam a modalidade de reconverséo das
AUGI existentes na area do municipio, por sua iniciativa ou a requerimento de qualquer interessado, (...) com
recurso a qualquer meio grafico, cadastral ou registral que identifique com clareza a area delimitada, a qual
corresponde & area que, no entendimento da cdmara municipal, deve ser objeto de um Unico processo de

reconversdo urbanistica, podendo integrar um ou mais prédios contiguos.”d

No municipio de Sintra, o procedimento de delimitagéo e de definicdo da modalidade de reconverséo das AUGI

concretizou-se através da publicagdo do Edital n° 146/96, de 26 de margo™.

O Edital considerou, por um lado, o historial e as agdes ja desenvolvidas pelo municipio a luz do anterior regime
juridico (Decreto-Lei 275/76, de 13 de abril e Decreto-Lei n° 804/76, de 6 de novembro) e, por outro lado, a
elaboragéo (em curso) do Plano Diretor Municipal do Concelho de Sintra (PDMS), identificando a Classe de

Espaco e a Unidade Operativa de Planeamento e Gestao onde se inseria cada uma das AUGI delimitadas.

Contudo, a publicagao da Carta da Reserva Agricola Nacional para o Municipio de Sintra (Portaria n° 651/93, de

7 de julho), da Carta da Reserva Ecolégica Nacional para o Municipio de Sintra (Resolugdo de Conselho de

8 Lei n° 91/95 de 02 de setembro, posteriormente alterada pela Lei n° 165/99, de 14 de setembro, Lei n° 64/2003, de 23 agosto, Lei n°

10/2008, de 20 de fevereiro e Lei n° 79/2013, de 26 de dezembro, Artigo 1°, n° 2 e n° 3. Encontra-se, atualmente em processo de reviséo.

9Lei n° 91/95 de 02 de setembro, posteriormente alterada pela Lei n® 165/99, de 14 de setembro, Lei n® 64/2003, de 23 agosto, Lei n°
10/2008, de 20 de fevereiro e Lei n° 79/2013, de 26 de dezembro, Artigo 1°, n°4 e n°5.

100 Edital foi publicado na sequéncia da aprovagéo de Reunido de Camara de 13 de margo de 1996.
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Ministros n® 17/96, de 17 de abril) e do PDMS (Diario da Republica n® 232/99 SERIE I-B, 4 de Outubro de 1999,
Resolugédo de Concelho de Ministros n°® 116/99), veio a revelar algumas dificuldades na articulagdo e

interpretagao de diferentes quadros juridicos aos processos de reconversao das AUGI, a semelhanga de outros
PDM “de 12 geragdo”.

Assim, no contexto da reconversao das AUGI, da sua adequag&o aos instrumentos de gestéo do territorio e até
da origem do fenédmeno do clandestino, o Municipio de Sintra ndo constitui uma exceg&o no territorio da Grande

Area Metropolitana de Lisboa, especialmente na sua margem norte.

3.21. O PRIMEIRO MOMENTO: OS BAIRROS CLANDESTINOS
A origem, expansdo e tipo de ocupagdo urbana no Municipio estdo associados ao contexto nacional do
fenémeno. “Os mais antigos aparecem nos primeiros anos da década de 60, mas foi nos anos 70 que o

respectivo ritmo de construgéo atingia os niveis mais elevados”, de acordo com José Anselmo Vaz (1983).

Atendendo ao nimero e dimensao destes bairros, a Camara Municipal de Sintra implementou, nos anos 70 e 80,
um programa de intervengéo, tendo como base a legislagao, a data, em vigor (Decreto-Lei 275/76, de 13 de abril
e Decreto-Lei 804/76, de 6 de novembro) assente, sobretudo, na elaboragéo de Planos de Reconverséo ou de
Urbanizagao™ e na “rapida” criagdo de infraestruturas basicas, ndo s em Casal de Cambra (caso exemplar da
intervencdo e de investimento municipal) como, também, em grande parte dos bairros clandestinos

(aproximadamente vinte), através da participagéo (generalizada) de 30% nos custos das obras de urbanizagéo e

1" Decreto-Lei 804/76, de 6 de novembro, Artigo 6°

“1. Quando apos os adequados estudos preliminares se presuma ser aceitavel a legalizagéo de uma érea de construgéo clandestina,
deve a Administragdo preparar um projecto para a urbanizagdo ou reconverséo da mesma, no qual seréo previstos, além do mais que
seja conveniente:

a) O equipamento social e as infra-estruturas a instalar ou melhorar e o volume das despesas a realizar para esse efeito;

b) As redistribuigdes, correcgdo ou redugdes que eventualmente se mostrem indispensaveis nos diversos lotes para o adequado
reordenamento da rea, incluindo a obtengdo dos terrenos necessarios para as infra-estruturas e o equipamento social;

¢) A comparticipagdo a assumir pelos proprietarios ou possuidores do terreno e construgdes existentes na area nas despesas com a
instalagdo ou melhoria das infra-estruturas e equipamento social, quando e na medida em que tal comparticipagéo for considerada
socialmente justa e possivel;

d) A comparticipagdo a assumir pelas pessoas a que se refere o n.° 3 do presente artigo nas despesas necessarias para a eliminagéo dos
prejuizos e inconvenientes causados pelos loteamentos clandestinos.

2. O projecto poderé incluir, no grau que for conveniente, directrizes ou normas sobre as beneficiagbes ou outras obras a efectuar nas
construgdes existentes como requisito da legalizagdo, embora sob a forma de execugao progressiva.

3. O reordenamento dos lotes referidos na alinea b) do n.° 1 devera ser proporcional, em principio, as respectivas superficies,
procurando-se salvaguardar, porém, ndo so as construgoes existentes que se possam manter, mas também os lotes que, pelas suas mais

reduzidas areas, ndo sejam susceptiveis de correspondente redugdo sem prejuizo da edificabilidade.”
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de um apoio técnico notorio no terreno, numa intervengdo municipal de grande visibilidade, que se revelou
proficua na adesdo da populagdo, designadamente pela melhoria das condi¢bes de habitabilidade e de

acessibilidade.

Contudo, a implementagédo dos “Planos de Recuperagao dos Bairros Clandestinos” foi lenta, no que se refere a
regularizagdo da propriedade e das construgdes, a reparticdo da (com)propriedade das parcelas e da necessaria

cedéncia ao dominio publico para infragstruturas, equipamentos e espacos verdes.

Assim, o elevado numero de bairros, as dificuldades de concretizagdo das metodologias de regularizagdo dos
espagos privado e publico, assentes frequentemente em “permutas de terrenos” para a construgdo de espagos
de utilizagdo coletiva e de acessibilidades, a gestéo financeira das Associagdes de Proprietarios € Moradores € a
promulgagéo de um novo quadro juridico “que determinava que o dever da reconverséo era dos proprietérios™?

foram determinantes para a estratégia adotada nos anos 90.

3.2.2. O SEGUNDO MOMENTO: AS AREAS URBANAS DE GENESE ILEGAL (AUGI)

O segundo momento decorre da entrada em vigor da Lei n.° 91/95, de 2 de setembro e do Edital n.° 146/96, de
26 de margo e corresponde a fase de delimitagdo das AUGI e definigdo da modalidade de reconverséo. Nesta
fase, a Camara Municipal considerou os Planos de Reconversao ou de Urbanizagéo elaborados (ou em curso) a
luz do regime juridico anterior e estabeleceu para cada uma das AUGI as modalidades de reconversao previstas

na Lei em vigor: plano de pormenor e operagéo de loteamento.

Atendendo aos antecedentes do processo (primeiro momento — bairros clandestinos), a adequacdo dos
processos existentes as duas modalidades de reconversdo veio a revelar-se ineficaz nas AUGI cuja
infraestruturacdo / regularizagdo assenta(va) nos Planos de Reconversdo ou de Urbanizagdo, uma vez que
nestas areas a regularizagdo da propriedade jé& tinha sido iniciada e contava com véarias operagdes de

loteamento por AUGI.

Daqui resulta que grande parte das AUGI (ainda hoje) ndo apresenta um unico processo de reconversao, facto

que, associado a dimens&o territorial destas areas, determina a existéncia de varios processos de operagdes de

12 ei n° 91/95 de 02 de setembro, posteriormente alterada pela Lei n° 165/99, de 14 de setembro, Lei n° 64/2003, de 23 agosto, Lei n°
10/2008, de 20 de fevereiro e Lei n° 79/2013, de 26 de dezembro, Artigo n° 3 — Dever de Reconversao
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loteamento por AUGI, dificultando a conclusdo do processo de regularizacdo da propriedade e,

consequentemente, da legalizagdo das construgdess.

A elaboragéo do PDM Sintra, com eficacia legal no final da década de 90, integrou o “processo inconclusivo” do
primeiro momento e a sua adaptagdo a Lei AUGI, inicio do segundo momento, resultando um processo de
reconversao das AUGI evolutivo mas, em alguns casos, desconforme com a realidade existente, uma vez que os
Planos de Reconversdo ou de Urbanizagdo néo foram “considerados” na Lei AUGI e na “metodologia de
articulagdo” do regulamento do PDM ou foram-no s parcialmente, quer do ponto de vista de ordenamento do
territério, decorrentes de serviddes e restri¢des de utilidade publica e classificacdo de espagos de vocagdo nédo
urbana em areas ja edificadas e, frequentemente, ja infraestruturadas, porquanto os Planos de Reconverséo ou

de Reconversao néo integraram “as reservas nacionais” fixadas, posteriormente, para o Municipio de Sintra.

Registe-se, também, que a Lei 91/95 preconiza(va) a delimitagdo das AUGI segundo a classificacdo de espagos
urbanos e urbanizaveis dos Planos Diretores Municipais e que, no caso do PDM Sintra, nem sempre foi possivel
a integracdo das AUGI nessas classes de espagos ou a exclusdo das reservas nacionais impeditivas de

regularizagdo de construgdes existentes ou das expetativas de edificabilidade dos (com)proprietarios

Assim, apesar da metodologia de articulagdo com o processo AUGI consignada no regulamento do PDM (artigo
89°) integrar a “consideragéo dos projectos de urbanizagédo” de algumas das AUGI (identificagdo parcial) e a
possibilidade de incentivos a sua reconverséo (artigo 91°), através de um acréscimo de “até 20% aos parédmetros
urbanisticos”, veio a constatar-se a existéncia de algumas incompatibilidades entre o consignado no PDM e os
processos de reconversao e a sua gestdo urbanistica, designadamente ao nivel das Condicionantes (Serviddes
e Restrigdes de Utilidade Publica) e do Ordenamento (classificagio da classe de espaco e indices urbanisticos

compativeis).

A atual Revisdo do PDM podera possibilitar a corregao de lapsos e a reflexao a fazer sobre o futuro das AUGI,
como meio de ponderagao e de definicdo das politicas de ordenamento e de desenvolvimento do territério, que

se querem mais inclusivas, sustentaveis e equilibradas do ponto de vista urbanistico, social e econémico.

13 Por exemplo: a AUGI n® 57 Casal de Cambra, teve a “reparticdo” do seu territério (178 hectares) em “quintinhas de 5 000 m2”,
posteriormente subdividas em “avos indivisos”, 0 que significa que a concluséo da regularizago da propriedade equivale a emissao e

registo de, aproximadamente, 350 alvaras de loteamento.
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3.3. AS AUGI E O PDM DE SINTRA

A reconversdo das AUGI no Municipio de Sintra tem evoluido de forma diferenciada e de acordo com as suas
particularidades, designadamente: a dimens&o, a modalidade de reconvers&o, o associativismo, 0 empenho de

atores e, em especial, ao enquadramento do PDM.

Considerando que quase metade das AUGI apresenta dificuldades de ajustamento ou mesmo de
desconformidade com os elementos fundamentais do PDM (Cartas de Ordenamento e de Condicionantes, e
Regulamento), procurou-se identificar e registar os desajustes existentes tendo em vista a Revisédo do PDM em

curso.

Do ponto de vista metodolégico, numa primeira fase, recorreu-se a trabalhos ja executados no dmbito destas
matérias e ao registo dos processos de reconversao que tém vindo a ser condicionados a revisdo do PDM; numa
segunda fase, aferiu-se o resultado obtido a trabalhos em curso e cartogramas que permitissem identificar com o

maior rigor possivel 0s casos a considerar.

Apesar da articulagdo inerente aos elementos fundamentais do PDM, por forma a facilitar a sua leitura,
interpretagao e aferigéo, optou-se por dividir o presente subcapitulo em trés partes:

= As AUGI e o0 Ordenamento do PDM - as Classes de Espagos;

= AS AUGI e as Condicionantes do PDM - as Serviddes e Restrigées de Utilidade Publica;

= As AUGI e o regulamento do PDM.

3.3.1. AS AUGI E O ORDENAMENTO DO PDM - AS CLASSES DE ESPACOS

As AUGI delimitadas no Municipio de Sintra correspondem a 15,5% da area classificada na Carta de

Ordenamento do PDM como Classe de Espagos Urbanos e Urbanizaveis.

Contudo, tal como pode ser observado no Grafico que se segue, apesar da Classe de Espagos Urbanos ser a
mais representativa (seguida pela Classe de Espagos Urbanizaveis — Uso Habitacional, com aproximadamente
1/3 desta ultima), constata-se que as restantes Classes de Espagos, com carateristicas de protecdo e de

salvaguarda de solo nao edificado, representam uma area semelhante a classe de Espago Urbanizavel.

Esta constatagdo evidencia um dos constrangimentos mais significativos da reconversdo das AUGI, desde a
eficacia do PDM até a atualidade: a existéncia de 1/5 da area delimitada como AUGI n&o se insere nas classes
de espagos urbanos ou urbanizaveis, inviabilizando (frequentemente) a regularizagéo total ou parcial da area

delimitada.
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Grafico 14 — Area das AUGI por Classes de Espago do PDM
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Espacos Agricolas de Nivel 2
Espacos Agricolas de Nivel 1
Espacos de Proteccao e..
Eespagcos Industriais
Espacos Urbanizaveis-Desenv...
Espacos Florestais
Espagos Canais :l
Espacos Culturais e Naturais de nivel 1 _l
Espacos Urbanizaveis-Uso..

Espacos Urbanos

Fonte: CMS, DPDM- Divis&o do Plano Diretor Municipal de Sintra (2011)

Regista-se, também, que 64% do numero de AUGI insere-se em diferentes classes de espagos, determinando
uma reconversao sujeita a diversos parametros urbanisticos, facto que, do ponto de vista da sua génese e da

consolidagéo urbana semelhante, constitui mais um constrangimento a regulariza¢do da propriedade.

Estes constrangimentos associados a cartografia ‘raster” (sem vetores de delimitagdo), a escala de
representacao (1/10 000), e a auséncia de planeamento intermédio / desenvolvimento das Unidades Operativas
de Planeamento e de Gestdo tém acrescido dificuldades a gestdo processual da reconversdo das AUGI,
designadamente pelas duvidas de interpretagdo cartografica e de aplicagdo de parametros urbanisticos
diversificados e frequentemente contrarios a “consideragéo dos planos de urbanizagdo” identificados no artigo

89° n.° 4 do regulamento.

No ambito da Carta de Ordenamento e das incompatibilidades que impedem a reconversao total ou parcial das
AUGI, tal como representado na figura que se segue, salienta-se que:
= 28 casos (1/3 do nimero total das AUGI) apresenta incompatibilidades com a Carta de Ordenamento:
» 19 casos decorrem da classificagédo de classe de espagos decorrentes de condicionantes das
serviddes e restricdes de utilidade publica referentes a REN e RAN;
* 9 casos decorrem de desajuste entre a situagdo existente e/ou prevista no processo de

reconversao e a classe de espacos identificada na Carta de Ordenamento.
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Figura 63 - Principais constrangimentos do PDM: Ordenamento e Condicionantes - REN e RAN

,s  Ordenamento

REN

Fonte: CMS, Gabinete AUGI, Base de dados - margo de 2014

3.3.2. AS AUGI E AS CONDICIONANTES - SERVIDOES E RESTRICOES DE UTILIDADE
PUBLICA

As AUGI delimitadas no Municipio de Sintra apresentam territorios coincidentes com serviddes e restricdes de
utilidade publica.

Regista-se que 90% das AUGI estéo sujeitas a, pelo menos, um regime de servidao administrativa de utilidade
publica, sendo frequente a sua sobreposicdo, a aplicagdo de diferentes regimes juridicos e a consultas a
entidades externas, o que determina uma forte dependéncia da administragdo central na apreciacdo dos

processos de reconversao e, em alguns casos, impossibilita a regularizagdo parcial ou total destas areas.

Neste contexto, identificam-se as serviddes e restricbes de utilidade publica que tém constituido um forte
constrangimento a reconversdo das AUGI: a REN e a RAN, da responsabilidade da administragéo central, e as
viarias, da responsabilidade municipal, como sejam as correspondentes a Rede Viaria Municipal Programada no
PDMS: o tragado previsto (Ante — Projeto aprovado) para a Via Circular Nascente ao Cacém e o tragado da via
Circular a Péro Pinheiro.
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Considerando a importéancia da redefinicdo destas serviddes na reconversao das AUGI e apesar do municipio de
Sintra tem vindo a elaborar trabalhos especificos sobre estas matérias, designadamente no referente a REN e a

RAN, constata-se que estas duas serviddes administrativas interferem com a reconversao de 27 AUGI.

No caso da REN, verifica-se a sua inser¢éo em 23 AUGI, classificadas em duas Classes de Espagos no PDM:

= AUGI abrangidas por REN e classificadas, parcialmente, como Espago Cultural e Natural de Nivel 1, num
total de 16 AUGI, correspondentes a: AUGI 25 - Raposeiras; AUGI 26 — Vale de Almornos; AUGI 30 -
Camardes 6; AUGI 31 — Lagoa e Barruncheira; AUGI 32 — Quinta da Perdigueira; AUGI 44 — Cova da
Moura; AUGI 54 — Quinta Grande; AUGI 58 — Casal de Santo Antonio; AUGI 61 — Serra da Silveira; AUGI 69
- Tojal; AUGI 83 - Varge Mondar; AUGI 84 — Cabra Figa; AUGI 85 — Quinta da Pateira ou de Santo Antonio;
AUGI 86 — Moncorvo; AUGI 87 — Quinta da Carochinha; AUGI 88 — Quinta do Carrascal; AUGI 103 - Soiré;
AUGI 104 - Valdinhaguas;

= AUGI abrangidas por REN e classificadas, total ou parcialmente, como Espago Urbano, num total de 7
AUGI, correspondentes a: AUGI 34 - Ginjal, AUGI 46 — Pomar Velho, AUGI 49 - Quevadas, AUGI 52 —
Pinhal das Formigas; AUGI 63 — Alcaide; AUGI 72 — Barrunchal; AUGI 4 — Funcheira.

De salientar que as AUGI referidas, para além de apresentarem diferentes Classes de Espacos na Carta de

Ordenamento do PDM, expdem também situagdes factuais e enquadramentos diversos, designadamente:

= construgdes existentes (embora no licenciadas) anteriores a delimitagdo da REN do Municipio de Sintra
(Resolugao de Conselho de Ministros n® 47/96, de 17 de abril);

= pareceres favoraveis da CCDR-LVT quanto a exclusdo REN por “consideragdo da eficacia de plano de
reconverséo elaborado a luz do Decreto-Lei n° 804/76” (AUGI n°® 84 — Cabra Figa, AUGI n° 72 — Barrunchal,
AUGI n° 25 - Raposeiras);

= planos de pormenor em curso que perspetivam a alteracdo da delimitagcdo da REN;

= desfasamentos / duvidas de cartografia, decorrentes da aferigdo de escalas.

No contexto excecional da Lei AUGI, releva-se o disposto no Artigo 5°, referente a previsdo de
redimensionamento da reserva até ao limite essencial da mesma e da alteracdo do PMOT em vigor, neste caso

a Revisao do PDM "4,

14 Areas parcialmente classificadas como urbanas ou urbanizaveis:
1 - Nas areas de loteamento ou construcéo ilegais parcialmente classificadas como espaco urbano ou urbanizavel no respectivo PMOT, a
operacao de reconverséo pode abranger a sua totalidade desde que se verifiquem cumulativamente os seguintes requisitos:

a) A maior parte da area delimitada estar classificada como urbana ou urbanizavel;

GPDM 91




Relatério de Caracterizacao e Diagnoéstico do Concelho de Sintra

No caso da RAN, verifica-se a sua inser¢do em 11 AUGI, classificadas em diferentes Classes de Espagos no

PDMS:

= AUGI abrangidas por RAN e classificadas parcialmente, como Espago Agricola de Nivel 1 e de Nivel 2 e
Espago Cultural e Natural de Nivel 1, num total de nove (9) AUGI, correspondentes a: AUGI 4 — Funcheira,
AUGI 26 - Vale de Aimornos, AUGI 31 - Lagoa e Barruncheira; AUGI 54 — Quinta Grande; AUGI 59 - Casal
do Peldo, AUGI 85 - Quinta da Pateira; AUGI 84 - Cabra Figa; AUGI 86 — Moncorvo; AUGI 104 —
Valdinhaguas.

= AUGI abrangidas por RAN e classificadas como Espago Urbano ou Urbanizavel, num total de duas (2) AUGI:
AUGI 5 - Tomada; AUGI 28 — Camardes 1.

De salientar que as AUGI referidas, a semelhanga das AUGI em REN, apresentam diversos enquadramentos e

situacdes factuais, designadamente:

= construgdes existentes (embora néo licenciadas) anteriores a publicagdo da RAN do Municipio de Sintra
(Portaria n° 651/93, de 7 de julho, publicada em Diério da Republica, | Série, n° 157);

= pareceres favoraveis da DRAP-LVT quanto a exclusdo REN em situagdes de construgdes existentes;

= planos de pormenor em curso que possibilitam a alteragdo da delimitagdo da RAN;

= desfasamentos / dlvidas de cartografia, decorrentes da aferi¢éo de escalas e, ainda, a aplicabilidade da

atual Lei AUGI, no referente a previsao de redimensionamento da reserva até ao limite essencial da mesma.

No caso das Serviddes Rodovidrias, registam-se duas tipologias a aferir / corrigir, quer na Carta de

Condicionantes, quer na Carta de Ordenamento, decorrentes de:

= Rede Viaria Programada, interferindo com a reconverséo de: AUGI 93 - Encosta de S. Marcos, AUGI 97 -
Casal de Colaride, devido ao tragado da Via Circular Nascente ao Cacém (Ante — Projeto Aprovado), e AUGI
24 - Quarteiras do Oeste, devido ao tragado da Via Industrial a Péro Pinheiro,

= Rede Viaria Programada - Executada, como no caso do A 16, cuja construgdo alterou (pontualmente) o

tracado previsto e, consequentemente, determinou que as areas de protecdo a via inviabilizem a

b) A &rea néo classificada como urbana ou urbanizavel estar ocupada maioritariamente com construgdes destinadas a habitagéo propria
que preencham as condi¢des de salubridade e seguranga previstas nesta lei e que se encontrem participadas na respectiva matriz a data
da entrada em vigor da presente lei.

2 — As areas abrangidas por reserva ou serviddo podem ser desafectadas até ao estrito limite do necessario a viabilizagao da operagdo
de reconversao, desde que ndo seja posto em causa o contetdo essencial ou o fim da reserva ou da servidao.

3 — Nos casos previstos neste artigo, é obrigatéria a alteragdo do PMOT em vigor.
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regularizacdo de operagdes de reconversdo em curso. Temos trés (3) AUGI neste tipo: AUGI 95 — Grajal,
AUGI 100 - Cerrado Novo / Campina Grande, AUGI 101 — Xutaria.

Ainda no ambito destas condicionantes, identificam-se diversas situagbes onde, devido a génese ilegal das
construcdes, é frequente o incumprimento das serviddes e restricdes de utilidade publica da rede rodoviaria
nacional, facto que tem vindo a inviabilizar diversas legalizagdes devido a pareceres desfavoraveis da
administragdo central, como, por exemplo nas AUGI acima indicadas (A16) e em Casal de Cambra, nas
construgbes junto a A9 (CREL). Estas situagbes devem ser objeto de ponderagdo e de concertagdo com a
entidade responsavel, Estradas de Portugal, na fase de Revisdo do PDM, uma vez que as situagdes detetadas ja

existiam a data da programagao e construgao das vias.

3.3.3. REGULAMENTO

O regulamento do PDM faz referéncia especifica a reconversdo das AUGI no Artigo 89.>- Metodologia de

Articulag@o e no Artigo 91.° - Processo de Incentivos.

No que se refere ao Artigo 89°, a metodologia de articulagéo é determinada em duas situagoes:

= no n.° 4 indica as AUGI cujos processos de reconversdo devem considerar “projetos de urbanizagdo de
reconversdo”, elaborados a luz do Decreto — Lei n° 804/76;

= no n°® 4.1. indica as AUGI cujos processos de reconversdo devem considerar a aplicagdo dos parametros

urbanisticos do PDM, correspondente a classe de espagos identificada na Carta de Ordenamento.

Contudo, verifica-se que a designacdo nao esta totalmente correta, 0 nome nao corresponde ao estabelecido no
Edital n° 186/96, e que s&o omissas algumas AUGI (a identificagdo de 31 AUGI é inferior ao nimero de AUGI

delimitadas pelo municipio).

Embora estas deficiéncias tenham vindo a ser ultrapassadas na gestdo urbanistica através da melhor
interpretagdo do estabelecido no regulamento (na auséncia de identificagdo da AUGI no artigo tém-se vindo a
aplicar a classe de espago e os parametros urbanisticos consignados na carta de ordenamento para a area em
causa) a Reviséo do PDM devera aferir este artigo, através da corre¢do da designagao e do numero de AUGI ou

utilizar outro critério que nao suscite dlvidas de identificagao e atualiza¢do destas areas.

No que se refere ao Artigo 91° o incentivo traduz-se no acréscimo até 20% aos parédmetros urbanisticos
estabelecidos no PDM, facto que tem vindo a contribuir para a resolugdo de algumas AUGI, designadamente as
que se inserem na classe de espagos urbanizaveis, sendo contudo, salvo melhor opinido, um critério a ponderar
na Revisdo do PDM, atendendo a estratégia a definir, designadamente a categoria de espago, objetivos e

parametros a fixar na reconversao das AUGI.
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Salienta-se que, a fixagdo de altura maxima nos aglomerados urbanos' é, frequentemente, incompativel com

algumas das construgdes existentes em AUGI.

3.4. AS AUGI EM 2014

Em 2014 encontram-se delimitadas mais de 90 AUGI, totalizando uma area de 872 ha onde se localizam 5% dos

fogos do municipio e residem 8% da populago de Sintra®.

Este universo particular resulta de um longo processo de sedimentagdo urbana, onde a sua localiza¢do e
inser¢do territorial, a sua dimensdo fisica e populacional, os seus procedimentos de regularizagdo e de
infraestruturagéo tem evoluido de acordo com o quadro legislativo especifico e com agdes concertadas entre as

iniciativas particulares e municipais, nem sempre coerentes no espago € no tempo.

E porque a anatema do clandestino, do ilegal, da (ainda) “excluséo” territorial € social se mantém em Sintra,
como alids na maioria dos municipios da Area Metropolitana de Lisboa (AML), designadamente na margem
norte’’ regista-se o ponto de situagdo em 2014 referente aos processos de reconverséo das AUGI, o grau de
infraestruturacdo, assim como as analises que demonstram as especificidades deste universo e alguns dos

constrangimentos que obstam a sua regulariza¢éo total ou parcial.

Recorre-se @ monotorizagdo da reconversdo das AUGI estabelecida no quadro legislativo em vigor,
designadamente a ultima Carta Tematica do Municipio de Sintra, elaborada em Margo de 2014 (Figura 2 -
anexo), assim como respetivo o quadro geral (Quadro 1 - anexo) e concluiu-se a caracterizagao / diagnéstico do
ponto anterior: “As AUGI e o PDM”, correspondente as incompatibilidades entre a reconverséo destas areas € 0s

elementos fundamentais do PDM.

3.4.1. PROCESSO DE RECONVERSAO E DE INFRAESTRUTURAGAO

A avaliagdo do processo de reconverséo e infraestruturagdo das AUGI tem por base os critérios aplicados na

execugao anual das cartas tematicas do municipio™.

15 Artigo 25°, 4.2., alinea c) e d) do Regulamento do PDMS

16Valores estimados, tendo por base os resultados dos Censos de 2011, o n® de edificagdes existentes nas AUGI e o n° médio de
ocupantes

7 Na AML Norte as AUGI apresentam uma maior expressdo de primeira habitagéo, contrastando com a predominancia de segunda
habitag&o da AML Sul

18 Os critérios para o titulo de reconversdo das AUGI séo:
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Salienta-se que, no referente ao processo de reconversao, ndo sdo considerados os Planos de Reconversdo das
AUGI elaborados a luz do Decreto-Lei n° 804/76, de 6 de novembro, os artigos destacados / regularizados do

ponto de vista do cadastro e 0s processos de reconversao em curso, porque:

= 0s Planos de Reconversdo existentes ndo determinaram a regularizagdo da propriedade, tal como
consignado na legislagdo atual, mas sim a implementacdo de medidas tendentes & futura divisdo da
propriedade e da sua capacidade edificatéria, da reserva de areas para equipamentos / espacos verdes
(sempre que possivel) e da execugdo de obras de urbanizagdo. A regularizagdo depende(ia) de varias
operacdes de loteamento e é por este facto que grande parte do territdrio AUGI dispde de titulo de

reconversao parcial, como se verificara mais adiante;

= 0s artigos destacados / regularizados do ponto de vista cadastral, sem emissdo de titulo de reconvers&o,
nao estdo (até ao momento) aferidos, pelo que néo é passivel determinar a sua dimenséo territorial e,

consequente, identificar a reconverséo parcial ou total da AUGI;

= 0s processos de reconversdo em curso — operagdes de loteamento urbano ou planos de pormenor — uma
vez que so a concluséo determinara a emisséo de titulo de reconverséo, ou seja: nestes casos a AUGI é

classificada como néo dispondo de titulo de reconversao até 2014.

Considerando, por um lado, que as analises e os trabalhos mais frequentes sobre a reconversdo das AUGI
assentam na contabilizagdo do numero de AUGI delimitadas e, por outro lado, que a dimensdo destas areas é
fundamental para uma avaliagdo rigorosa do territorio a reconverter, a avaliagéo recorre a sistematizagéo das

duas variaveis :

e no primeiro caso, avalia-se 0 nimero de AUGI e a sua relagdo com o nimero de titulos de reconverséo
emitidos, o estado geral das infraestruturas executadas e a localizagdo no territdrio municipal, ou seja:
assenta na sistematizagao do numero de AUGI delimitadas.

e no segundo caso, avalia-se a dimensao territorial das AUGI com os titulos de reconversdo emitidos, o
estado de infraestruturagéo e o “peso” por freguesias, ou seja: assenta na sistematizagdo da area delimitada

como AUGI e na area do municipio e freguesias.

Neste contexto, temos:

«  dispde — consideram-se nesta classe as AUGI que dispdem de titulo de reconverséo - alvara de loteamento e certiddo de plano de
pormenor - que abrange a totalidade da &rea delimitada;

e dispde parcialmente — consideram-se nesta classe as AUGI que dispdem de titulo(s) de reconversdo emitido(s), mas que nao
abrange(m) a totalidade da area delimitada;

*  n&o dispde - consideram-se nesta classe as AUGI que n&o possuem titulo de reconversdo emitido, mesmo que tenham processos
de reconverséo em curso, independentemente da sua fase procedimental.
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A - Avaliagéo do Processo de Reconversao, segundo a variavel nimero de AUGI delimitadas

Se atendermos ao nimero de AUGI e ao nimero de titulos de reconversao,
= 9% das AUGI dispdem de titulo de reconverséao para a totalidade da area delimitada;
= 18% das AUGI dispdem de titulo de reconverséo parcial da area delimitada;
= 73% das AUGI nado dispéem de titulo de reconvers&o para a &rea delimitada, sendo que:
* 46% das AUGI apresentam processos de reconversdo em curso (para a totalidade da é&rea
classificada ou para parte da area classificada);

»  27% das AUGI n&o apresentam processos de reconversao.

Se atendermos ao nimero de AUGI e a percentagem de infraestruturas executadas,
= 53% das AUGI apresentam entre 76% a 100% das infraestruturas executadas (A);
= 6% das AUGI apresentam entre 51% a 75% das infraestruturas executadas (B);

= 41% das AUGI apresentam até 50% das infraestruturas executadas (C).

Grafico 15 - Titulo de reconversao e de infraestruturagdo por numero de AUGI

Titulo de Reconwvers&o por Nimero de Classifica¢do quanto as

AUGI infraestruturas executadas,
relativamente ao niimero de AUGI

9%

18%
41%

53%

73%

6%

m Dispde m Dispoe parcialmente m Nao dispde mAmBmC

Fonte: CMS, Gabinete AUGI - Carta Tematica Anual das AUGI (margo de 2014)

Se atendermos a localizagéo das AUGI no territorio municipal (CAOP - 2013) verifica-se que mais de metade do
numero total de AUGI (68%) localizam-se em trés freguesias:

= 32 % das AUGI localizam-se na Unido de Freguesias Almargem de Bispo, Péro Pinheiro e Montelavar;

= 19 % das AUGI localizam-se na Freguesia de Rio de Mouro;

= 17% das AUGI localizam-se na Unido de Freguesias de S. Jodo das Lampas e Terrugem.
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Grafico 16 - Nimero de AUGI por Freguesia

Numero de AUGI por Freguesia

U. F. Queluz e Belas

U. F. do Cacéme S. Marcos

U. F. de Sintra ( Santa Maria e S. Miguel, S. Martinho |
e S. Pedro de Penaferrim)

U. F. de S. Jo&o das Lampas e Terrugem

U. F. de Almargem do Bispo, Pero Pinheiro e |
Montelavar

U. F. de Agualva e Mira-Sintra
Rio de Mouro
Casal de Cambra

Algueirdo - Mem-Martins

Fonte: CMS, Gabinete AUGI - Carta Tematica Anual das AUGI (margo de 2014)

B — Avaliagdo do Processo de Reconverséo, segundo a Area delimitada como AUGI

Se atendermos a variavel area total das AUGI (872 hectares, aproximadamente 3% da area total do municipio) e
area com titulo de reconvers3o:

= 4% da area das AUGI (34 hectares) dispde de titulo de reconversao;

= 54 % da area das AUGI (473 hectares) dispde de titulo de reconverséo parcial;

= 42 % da &rea das AUGI (367 hectares) néo dispde de titulo de reconversao.

Registe-se que 58% da area das AUGI (507 hectares) dispde de titulo de reconverséo (total ou parcial):
= 35% da area (308 hectares) dispde de titulo emitido;

= 23% da area (199 hectares) ndo dispde de titulo emitido.

Se atendermos a area das AUGI e a percentagem de infraestruturas executadas,
= 61 % da area das AUGI apresenta entre 76% e 100% das infraestruturas executadas (A);
= 9% da &rea das AUGI apresenta entre 51% e 75% das infraestruturas executadas (B);

= 30% da area das AUGI apresenta até 50% das infraestruturas executadas (C).
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Grafico 17 - Titulo de reconversao e de infraestruturagao por area delimitada como AUGI
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Fonte: CMS, Gabinete AUGI - Carta Tematica Anual das AUGI (margo de 2014)

Se atendermos a dimens&o das AUGI por localiza¢do no territdrio municipal (CAOP — 2013) verifica-se que mais

de metade da area (68%) localiza-se em trés freguesias:

= 24 % da area das AUGI localiza-se em Casal de Cambra (212 hectares - 98% da area de freguesia),

= 27 % da area das AUGI localiza-se na Unido de Freguesias Almargem de Bispo, Péro Pinheiro e Montelavar
(239 hectares - 4% da area da freguesia),

= 17% da area total das AUGI localiza-se em Rio de Mouro (149 hectares - 9 % da area de freguesia).

Grafico 18 - Area delimitada como AUGI por Freguesia

Areadelimitada como AUGI por Freguesia (Ha)

U. F. Queluz e Belas

U. F. do Cacéme S. Marcos

U. F. de Sintra ( Santa Maria e S. Miguel, S. Martinho
e S. Pedro de Penaferrim)

U. F. de S. Jodo das Lampas e Terrugem

U. F. de Almargem do Bispo, Pero Pinheiro e
Montelavar

U. F. de Agualva e Mira-Sintra

Rio de Mouro

Casal de Cambra

Algueirdao - Mem-Martins
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Fonte: CMS, Gabinete AUGI - Carta Tematica Anual das AUGI (margo de 2014)
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Grafico 19 - Peso da area delimitada como AUGI por Freguesia

Peso da area delimitada como AUGI em cada Freguesia
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Fonte: CMS, Gabinete AUGI - Carta Tematica Anual das AUGI (margo de 2014)

Em sintese, do acima exposto, pode concluir-se:
= emrelagdo ao numero de AUGI delimitadas:
» 73% do nimero de AUGI n3o apresenta titulo de reconversao, sendo em 46% apresentam processos
de reconversdo em curso e 27% n&o apresentam processos de reconversao;
*  53% do numero de AUGI possui um estado de execucéo das infraestruturas superior a 75%;
*  68% do nimero de AUGI localiza-se em trés freguesias: Unido de Freguesias de Aimargem do Bispo,
Péro Pinheiro e Montelavar, Rio de Mouro e Unido de Freguesias de S. Jodo das Lampas e Terrugem;
= emrelacdo a dimenséo da area delimitada como AUGI:
» 58% da area das AUGI encontra-se com titulo de reconversao emitido, sendo que 4% apresenta titulo
para a totalidade da érea delimitada e 54% apresenta titulo parcial para a area delimitada;
* 61% da érea das AUGI possui um estado de execugéo das infraestruturas superior a 75%;
* 68% da area das AUGI localiza-se em trés freguesias: Casal de Cambra, Unido de Freguesias de

Almargem do Bispo, Péro Pinheiro, Montelavar e Rio de Mouro.

E salienta-se um desfasamento notério entre a emisséo de titulo de reconversao (regularizagdo do solo) com o
nivel de infraestruturagdo das AUGI, quer no referente ao nimero de AUGI delimitadas, quer no referente a

dimenséo da area delimitada como AUGI.

Com efeito, se atendermos a variavel do titulo de reconverséo (total ou parcialmente para nimero ou dimenséo

das AUGI) o seu valor é sempre menor que a variavel do grau de execugéo das infraestruturas superior a 75%.
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Esta constatacdo evidencia a agdo de infraestruturacdo das AUGI do municipio sem articulagdo com a

regularizacéo da propriedade decorrente, em grande parte, da implementacdo dos “Planos de Reconversdo” nas

décadas de 80/90 e da adequacdo da Lei AUGI as particularidades da reconversdo das AUGI no municipio,

designadamente:

= 0longo processo de reconversao da area total da AUGI, especialmente nas AUGI com reconvers&o & luz do
Decreto — Lei 804/76, de 26 de novembro, onde a conclusdo do processo depende da emissdo de inimeros
alvaras de loteamento;

= a diminuigdo do associativismo, decorrente das “novas” regras, das condigbes de habitabilidade e das
alteragbes socioecondémicas da populagéo;

= a diversidade do “territrio” AUGI: dimenséo das areas delimitadas — desde a AUGI n° 57 - Casal de
Cambra, com 178 hectares, até a AUGI n° 6 — Alto da Arroteia, com 0,1 hectares -, estruturas de ocupagéo
e edificabilidade heterogénea, AUGI localizadas em territério de carateristicas urbanas, periurbanas, rurais e

litoral, assim como de acessibilidades e infraestruturacdo diferenciadas.

3.4.2. DINAMICA ECONOMICA NAS AUGI

As AUGI delimitadas no municipio caraterizam-se por uma ocupagdo predominantemente de uso habitacional,

com coexisténcia de atividades econémicas.

Do conhecimento sobre a ocupacdo edificada nas 100 AUGI foram identificadas 33 AUGI onde se localizam

construgbes destinadas ao setor empresarial do municipio.

Com o objetivo de melhor conhecer e avaliar as potencialidades e/ou constrangimentos deste tipo de ocupagéo

nestas areas foi realizado, em julho de 2014, um levantamento in loco™®.
Do levantamento e do tratamento dos dados, regista-se:

= Numero e localizagdo das Empresas por AUGI e Freguesia
» 308 empresas localizam-se em AUGI, sendo que o contato direto e a recolha de dados s6 foi possivel
realizar em 268 casos;
» 116 empresas (43% do total das empresas contactadas) localizam-se na AUGI n° 57 Casal de Cambra

- Freguesia de Casal de Cambra (totalidade);

19 Este levantamento recolheu informag&o referente ao nome, morada e contato, atividade exercida e n° de trabalhadores das empresas
localizadas nas 33 AUGI. Ressalva-se que, no referente ao setor da restauragdo, foram considerados os estabelecimentos de maior

dimensao.
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» 74 empresas (28% do total das empresas contactadas) localizam-se em duas freguesias: U. F.
Almargem do Bispo, Montelavar e Péro Pinheiro, com 38 empresas e a Freguesia de Rio de Mouro,
com 36 empresas;

As AUGI com maior nimero de empresas, para além de Casal de Cambra, sao:

= AUGI n° 33 Bairro do Meiro com 12 empresas (quase a totalidade das construgdes existentes na area
delimitada como AUGI);

= AUGI n° 55 Serra de Casal de Cambra com 19 empresas;

= AUGI n° 66 Abrunheira com 13 empresas;

= AUGI n° 83 Varge Mondar com 22 empresas.

= Numero de trabalhadores e empresas com maior nimero de trabalhadores por AUGI e Freguesia

= 1500 trabalhadores (valor estimado, tendo como base o numero de 1302 trabalhadores nas 268
empresas contactadas);

= 28 empresas (10% das empresas contactadas) tém 10 ou mais trabalhadores, identificando-se trés
empresas com o maior numero de trabalhadores:

= Perfis Oeiras, SA, com 52 trabalhadores e localizada na AUGI n° 64 Colonia e Sesmarias - U. F. de
Sintra (Santa Maria e S. Miguel, S. Martinho e S. Pedro de Penaferrim);

= Sousa Pedro, SA, com 184 trabalhadores e localizada na AUGI n° 75 Campo da Bola - Freguesia de
Rio de Mouro;

=SB Showbrilha Limpeza e conservacéo, 69 trabalhadores e localizada na AUGI n° 83 Varge Mondar -
Freguesia de Rio de Mouro;

= 392 trabalhadores (30% do numero total de trabalhadores das empresas contactadas) integram a as

empresas da AUGI n° 57 Casal de Cambra (totalidade da freguesia).

= Qutros aspetos relevantes:

= 2 AUGI apresentam construgdes, predominantemente, ocupadas por empresas:

» AUGI n° 33 Bairro do Meiro - U. F. de Aimargem do Bispo, Pero Pinheiro e Montelavar;
* AUGI n° 100 Cerrado Novo / Campina Grande - U. F. Queluz e Belas;

» dificuldade na obtengdo de dados no local por desconfianga dos empresarios e/ou trabalhadores,
motivada, normalmente, pela informagdo que pudesse ter implicagbes na atividade laboral e,
consequentemente, na financeira;

= reclamagdes frequentes sobre: acessibilidade e sinalizagdo deficiente, saneamento basico (em alguns
casos), morosidade no processo de licenciamento das construcdes e da atividade;

= recomendagdo para a criagdo de “polos industriais” no municipio, que permita uma potencial

reinstalacdo e/ou criagdo de novas empresas.
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Em sintese, do levantamento realizado emerge uma nova realidade, cuja dimenséo até aqui se desconhecia,
consubstanciada na importancia que estas empresas representam hoje para o desenvolvimento local e para a
criagdo de emprego, ganhando o fenémeno AUGI uma nova dimens&o, uma dimens&o econémico social que por

razdes opostas esteve na origem do préprio fenémeno.

3.5.VISAO ESTRATEGICA PARA AS AUGI

Da caraterizagao, diagnostico e visao transversal do universo AUGI, afigura-se fundamental que a Revisdo do
PDM consigne a sua reconversdo como um vetor estratégico do desenvolvimento sustentavel do Municipio, quer

na vertente do ambiente, ordenamento e qualificacéo do territorio, quer na vertente socioecondmica.

A Revisédo do PDM deve entender as AUGI como um processo urbano evolutivo, sedimentado no territdrio ao
longo de mais de 50 anos, a regularizar do ponto de vista cadastral e do edificado, a reurbanizar do ponto de
vista do espago publico e de fungdes urbanas e, sobretudo, como areas de requalificagdo ambiental, de melhoria

da imagem urbana e social do municipio.
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CAPITULO 4
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SINTESE E ANALISE SWOT

4.1. SINTESE

A sintese do Tema constitui um resumo das questdes mais pertinentes que podem ser retiradas deste
documento. Nao substitui a leitura integral ou parcial do relatério de diagnéstico, uma vez que constitui uma
interpretagdo associada a importancia que é dada a determinadas questdes e a sua relacdo com outras,
conforme selecionadas pela equipa técnica que o elaborou. Por fim, a sintese permite langar pistas para a
coeréncia da analise SWOT (forcas, fraquezas, oportunidades e ameagas).

= (Caraterizagdo atual do concelho em termos de ocupagéo e uso do solo com base
na Carta de Uso e Ocupagéo do Solo de Portugal Continental 2007 (COS2007),
atualizada com base nos ortofotomapas de 2012.
= Territorios Artificializados: 28.61%
= Areas Agricolas e Agro Florestais: 32.79%
= Florestas e meios naturais e semi-naturais: 38.53%
= Zonas Humidas e Corpos de Agua: 0.07% (Na sobreposicdo de cartas
(COS - CAOP), verificou-se inconsisténcia entre os limites no litoral;
assim, foram excluidos todos os poligonos com referéncia ao oceano,
evitando-se os erros decorrentes da interpolagéo dos resultados)
OCUPAGAO E — Total: 31941 ha (aprox.)
USO DO SOLO = O tecido urbano encontra-se maioritariamente ao longo das grandes
acessibilidades rodo-ferroviarias — eixo Queluz Mem Martins, mas também:
» em “manchas” junto ao litoral
= em zonas que por razdes diversas tém relevo desde ha muito (a industria
em Montelavar — Péro Pinheiro ou importancia histérica e administrativa
em Belas, p.e.).
= Em termos macro de ocupagdo do territério, a distingdo urbano/rural e
interior/litoral é clara.
* Ao nivel das freguesias:
= A uni&o de freguesias de Sao Jodo das Lampas e Terrugem, bem como a

de Almargem do Bispo, Péro Pinheiro e Montelavar surgem destacadas
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2. CARACT. E
ESTRUTURA DO
POVOAMENTO

nas Areas Agricolas e Agro Florestais

O caréater urbano de Cacém e Sao Marcos, ou Agualva e Mira-Sintra é
vincado, mas especialmente o de Massama e Monte Abra&o, e o de Casal
de Cambra.

E ainda bem visivel a influéncia da Serra de Sintra em Sintra e Colares, e
da Serra da Carregueira em Belas (Queluz e Belas).

= Grandes Fatores de Atragéo:

a Hidrografia;

as Acessibilidades (redes ferroviaria e rodoviaria).

= Grandes Fatores de Retragéo:

a Orografia;

Serviddes e Condicionantes legais.

Donde resulta que:

0 povoamento comega por dar-se na proximidade de linhas de agua e em
zonas onde a orografia se mostrou mais favoravel; a fertilidade dos solos e
outros fatores terdo contribuido para o povoamento, que é pré-romano, com
especial significado no periodo romano (a tematica do Patriménio sera
tratada em ponto proprio);

a acessibilidade foi sempre de particular importancia; a estruturagdo do
povoamento ndo foi indiferente a localizagdo entre trés Palacios Reais
(Sintra, Queluz e Mafra), sendo os nucleos de Queluz e Sintra dos mais
antigos, bem como outros localizados ao longo das Estradas Reais e
sobretudo, no cruzamento destas;

a implantagdo da linha de caminho-de-ferro permitiu o surto de
desenvolvimento da segunda metade do século XX, afirmando-se Lisboa
como polo de emprego e o comboio enquanto meio de transporte
privilegiado, criando-se todo um corredor urbano e uma rede de novas
cidades em redor das estagdes de caminho de ferro;

por fim, os por fatores regulamentares que entraram em vigor no final da
década de 90 do século passado, aos quais se juntou o abrandamento

economico do novo século, estabilizaram a mancha edificada.
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= Classificagéo e caraterizagéo de lugares:
= Concentrado:
= Zona Litoral (exemplos: Fontanelas, Aimogageme);
= Zona Interior (exemplos: Sdo Jodo das Lampas, Vila Verde);
= Zona Industrial (exemplos: Montelavar, Péro Pinheiro);
= Zona Urbana (exemplos: Agualva-Cacém, Massama, Rio de Mouro);
= Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI) (exemplo: Casal de Cambra);
= Disperso:
= Areas Edificadas Dispersas (exemplos: Alfouvar, Alpolentim)
= Areas Edificadas Lineares (exemplo: Fervenca);
= Qutros: Zonas Industriais / Parques Empresariais (exemplos: Zona

Industrial / Parque Empresarial de Albarraque-Linhé e do Alto de Colaride).

= O concelho de Sintra constitui um territorio vasto, que sofreu desde a década de
60 do século XX um processo de densificagdo habitacional e aumento
populacional sem precedentes, que o tornaram um dos mais populosos a nivel da
Area Metropolitana — e mesmo nacional.

= A par desse processo, implantaram-se atividades econdmicas, sobretudo terciario,
que substituiram os outros setores, tendo estes, contudo, alguma expresséo,
ainda, sobretudo na zona rural (interior e costeira), € que s&o visiveis na forma
como se organiza o territorio (na dispersdo que se encontra ligada a atividade
agricola, ou nos grandes volumes dos pavilhdes industriais).

= A expansdo aparenta ter estabilizado, desenvolvendo-se o corredor urbano ao
longo do IC19 e da linha de Sintra, estando delimitado a norte pela A16, o que
constitui uma oportunidade de contencdo da expansdo urbana, apostando-se
antes na reabilitagdo / regeneragao dos espagos construidos em 1960-70 (e que
estando a perfazer meio século, apresentam ja necessidades de intervengéo / re-
centralizagdo) e na colmatagao de areas edificadas dispersas.

= O potencial da Vila de Sintra como polo de atragéo turistica, bem como o da zona
litoral, poderdo permitir atrair novas atividades e potenciar as existentes, atraindo
residentes (n@o necessariamente nestas zonas, mas nas que destes precisam, a
medida que se assiste ao esvaziamento de alguns dos centros urbanos mais
antigos — havera que estabelecer relagdes de complementaridade).

= A qualificacdo das zonas industriais (desde logo no tridngulo Montelavar — Péro
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Pinheiro — Maceira) bem como o aproveitamento dos recursos florestais e
agricolas (extensos) servirdo também para fixar populagéo, e atrair investimento.

= Em 2014: mais de 90 AUGI no Municipio de Sintra sem o respetivo processo
de reconverséo concluido.

= Adrea ocupada por AUGI representa cerca de 3% da &rea do Municipio (area
de 872 ha) e cerca de 11.5% das areas urbanas e urbanizéveis de uso
habitacional de Sintra, onde reside cerca de 8% da populagdo municipal -
32.000 pessoas.

= As AUGI delimitadas no Municipio de Sintra correspondem a 15.5% da area
classificada na Carta de Ordenamento do PDMS como Classe de Espagos
Urbanos e Urbanizaveis.

»= 1/5 da area delimitada como AUGI n&o se insere nas classes de espagos
urbanos ou urbanizaveis, inviabilizando (frequentemente) a regularizacéo total

ou parcial da area delimitada.

= Principais constrangimentos: Ordenamento, REN e RAN
= 29 casos (1/3 do nimero total das AUGI) apresenta incompatibilidades
com a Carta de Ordenamento
= Verifica-se que 23 casos estao inseridos em REN e 11 em RAN
(alguns destes constrangimentos sobrepbem-se)

= Em sintese, em relagdo ao numero de AUGI delimitadas:

= 73% do nimero de AUGI ndo apresenta titulo de reconversdo, sendo em

3. AREAS
URBANAS DE
GENESE ILEGAL
(AUGI)

46% apresentam processos de reconversdao em curso e 27% néo
apresentam processos de reconversao;

» 53% do numero de AUGI possui um estado de execugdo das
infraestruturas superior a 75%;

» 68% do numero de AUGI localiza-se em trés freguesias: Unido de
Freguesias de Aimargem do Bispo, Péro Pinheiro e Montelavar, Rio de

Mouro e Uni&o de Freguesias de S. Jodo das Lampas e Terrugem.
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E em relagéo a dimens&o da area delimitada como AUGI:

58% da area das AUGI encontra-se com titulo de reconversdo emitido,
sendo que 4% apresenta titulo para a totalidade da &rea delimitada e 54%
apresenta titulo parcial para a area delimitada;

61% da area das AUGI possui um estado de execugéo das infraestruturas
superior a 75%;

68% da area das AUGI localiza-se em trés freguesias: Casal de Cambra,
Uni&o de Freguesias de Almargem do Bispo, Péro Pinheiro, Montelavar e

Rio de Mouro.

Dinamica Econdmica nas AUGI

308 empresas localizam-se em AUGI, sendo que o contato direto e a
recolha de dados s6 foi possivel realizar em 268 casos;

1 500 trabalhadores (valor estimado, tendo como base o nimero de 1302
trabalhadores nas 268 empresas contactadas);

28 empresas (10% das empresas contactadas) tém 10 ou mais

trabalhadores

Da caraterizagdo, diagnéstico e viséo transversal do universo AUGI afigura-

se-nos fundamental que a Revisdo do PDM consigne a sua reconversao como

um vetor estratégico do desenvolvimento sustentavel do Municipio, quer na

vertente do ambiente, ordenamento e qualificagdo do territério, quer na

vertente socioecondmica.
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4.2. ANALISE SWOT

A analise SWOT propde a identificagéo simplificada dos principais pontos fortes (Strengths) e pontos fracos
(Weaknesses), as oportunidades (Opportunities) e as ameagas/riscos (Threats). Tem sido aplicada ao
Ordenamento do Territério para realgar as qualidades intrinsecas de um espago, as suas vocagdes e mitigar ou

controlar os inconvenientes ou ameacas existentes.

A analise SWOT é uma ferramenta, principalmente de caracter estratégico, de apoio a tomadas de decis&o, que
deve o seu nome (Stregths, Weaknesses, Opportunities and Threats) ao facto de se debrugar sobre a
identificacdo de forgas, fraquezas internas a um determinado meio (uma empresa ou, no presente caso, a area
de intervengdo de um Plano), bem como as oportunidades e ameagas da area envolvente a esse meio. O
ambiente interno (Forgas, Fraquezas) pode ser controlado, ja que é o resultado de estratégias de atuagéo ja
definidas. Assim, ao percebermos um ponto forte na analise, devemos destacd-lo ainda mais; quando
percebemos um ponto fraco, devemos agir de forma a controla-lo ou, pelo menos, minimizar o seu efeito. Ja no
que diz respeito ao ambiente externo (Ameagas e Oportunidades), apesar de ndo podermos controla-lo,
podemos identifica-lo, procurando aproveitar as oportunidades da maneira mais eficiente, e evitar as ameacas

enquanto possivel.

As autoridades municipais e regionais foram as primeiras entidades publicas que, desde os anos de 80, tém
utilizado a ferramenta da analise SWOT como enquadramento para reflexdo sobre diversos cenarios de
desenvolvimento. Atualmente, € utilizada quer como componente de exercicios de planeamento, quer para a

avaliagao ex-ante de programas de desenvolvimento regional.

Os dois principais objetivos da analise SWOT s&o:2
= Salientar os fatores dominantes e determinantes, tanto internamente como externamente ao territdrio, que
poderéo influenciar o sucesso do projeto;

= Produzir orientagdes estratégicas relevantes, aliando o projeto ao seu contexto especifico.

A analise SWOT deste tema resulta do conhecimento e da analise do territério e do seu contexto, e visa dar o
melhor enquadramento possivel ao estabelecimento de uma visdo e uma estratégica que sdo abordados no
Modelo de Desenvolvimento Territorial (MDT). Assim, o documento do MDT apresenta uma SWOT sintese de
todos os temas que compdem o relatorio de diagnostico e procede a definicdo de uma visdo e de uma

estratégia, composta por eixos estratégicos e objetivos.

2 s . . ;o . . S I
A Avaliagdo do Desenvolvimento Socioecondémico, Manual Técnico Il: Métodos e Técnicas de Avaliagéo.
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FORGAS

FRAQUEZAS

AMBIENTE INTERNO

Forte presenga de areas agricolas e agroflorestais e florestas e meios naturais e seminaturais (quase
70% do territério do concelho), muito significativa quando comparada com os concelhos da envolvente
(sobretudo em termos absolutos — n.° ha).

Corredor urbano bem servido por infraestruturas rodo e ferroviarias.

Recente aposta na Reabilitagdo Urbana.

Dispersao urbana, especialmente na franja do corredor urbano, e na zona rural.
Existéncia de 872ha de AUGI sem o respetivo processo de reconversao concluido (quase 3%

da area do concelho e 8% da populagéo municipal).

AMBIENTE EXTERNO

PDR 2020 (PRODER) Desenvolvimento Rural para apoios a producéo agricola, a instalagdo de novos
agricultores, e para a expansao de atividade de empresas agricolas ja existentes.

Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana (RJRU), que consagra a necessidade de encontrar solugbes
para os desafios que se colocam a reabilitagdo urbana, nomeadamente a definigdo dos objetivos da
reabilitacdo urbana e dos meios adequados para a sua prossecugéo.

Iniciativa JESSICA que tem como ambito principal aplicar Fundos Estruturais em projetos ligados a
regeneracdo urbana; uma das areas de intervencéo prioritarias é a reabilitagdo e regeneragdo urbana
incluindo regeneragao de equipamentos e infraestruturas urbanas.

Nova Lei De Bases do Solo, do Ordenamento do Territério e do Urbanismo, que consagra o dever de
ordenamento do territério, nomeadamente “a contengdo da expansédo urbana, de colmatagéo dos espagos

urbanizados e de reabilitagdo urbana, de modo a garantir uma ocupagéo racional do territério”.

Pressao para ocupagao edificada em zonas que ainda preservam carateristicas naturais (zona

litoral, parque natural, areas de sensibilidade ambiental e paisagistica).

OPORTUNIDADES

AMEAGAS




- R ‘ Relatério de Caracterizacao e Diagnoéstico do Concelho de Sintra

BIBLIOGRAFIA

CAMARA MUNICIPAL DE SINTRA, Divisao De Projetos Estratégicos, Planeamento e Informagdo Geografica,
Plano de Urbanizagéo de Sintra, Relatério de Diagnéstico

CAMARA MUNICIPAL DE SINTRA, Divisao do Plano Diretor Municipal, Relatério Fundamentado de Avaliagéo
da Execugdo do Plano Diretor Municipal de Sintra, fevereiro de 2011

CAMARA MUNICIPAL DE SINTRA, Diviséo de Ordenamento do Territério e Projetos Estratégicos, Relatério do
Plano Diretor Municipal de Sintra, julho de 1998

INSTITUTO GEOGRAFICO PORTUGUES, Meméria Descritiva da Carta de uso e Ocupago do Solo de Portugal
Continental para 2007 (COS2007), dezembro de 2010

UNIVERSIDADE TECNICA DE LISBOA, Instituto Superior de Agronomia, Centro de Estudos de Arquitetura
Paisagista, Plano Verde do Concelho de Sintra, maio de 2008

CCDR-LVT, Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo (PROT OVT), aprovado em
26 de agosto de 2009

Pedro Manuel Nunes Dos Santos Arrabaga, A Cidade Desejada: Formas Urbanas no Eixo Queluz-Cacém desde
1950, dissertacdo para obtencdo de grau de mestre, 2003

Mério Daniel Almeida, A Qualidade de Vida como Indicador do Sucesso de uma Intervengdo de Requalificagédo
Urbana - O caso de estudo do Programa Polis Cacém, dissertagao para obtengao de grau de mestre, julho 2012

Pedro Miguel Matos Patricio, Contribuicdo para uma proposta de qualificagdo das Areas Urbanas de Génese
llegal, dissertagdo para obtencédo de grau de mestre, 2011

BRUNO, Eugen (Dir.) (1983), “Conjuntos habitacionais Clandestinos na Regido de Lisboa —Exposi¢éo do Grupo
de Estudos Habitat: Perspectiva para um Estudo da Habitagdo Clandestina em Portugal”, Destacavel — Cadernos
Municipais n.° 14

CRAVEIRO, Maria Teresa; SILVA, Fernando Nunes da (1983), Serra da Silveira, urbanizar com a populagéo,
Revista Sociedade e Territdrio, n° 1

CORREIA, Paulo Dias (1993), Politicas de Solos no Planeamento Municipal, Fundagéo Calouste Gulbenkian,
Lisboa

GPDM 11



- Relatério de Caracterizacao e Diagnoéstico do Concelho de Sintra

CAMARA MUNICIPAL DE SINTRA (2014), Carta Tematica das Areas Urbanas de Génese llegal do Municipio de
Sintra — 2013, Gabinete AUGI (s/publicag&o)

CAMARA MUNICIPAL DE SINTRA (2014), Documentos sobre AUGI incompativeis com o PDM, Reserva
Ecoldgica e Reserva Agricola em AUGI, Gabinete AUGI (s/publicacéo, doc. internos)

CAMARA MUNICIPAL DE SINTRA (2011), Relatério de Fundamentado de Execugéo do PDM, Diviséo do Plano
Director Municipal de Sintra (s/publicagéo)

DIRECAO GERAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (DGOT) (1989), Lisboa, Encontros sobre Construgdo
Clandestina

CENTRO DE ESTUDOS E DESENVOLVIMENTO REGIONAL E URBANO (CEDRU), 1998, Relatério do Plano
Estratégico de Sintra

FERREIRA, Anténio Fonseca (1988), Por uma Politica de Habitagdo, Edigdes Afrontamento, Lisboa.
LOBO, Manuel da Costa (2001), Administragdo urbanistica evolugéo legal e sua pratica, Editora IST Press,
Lisboa

OBSERVATORIO DO QREN, Guia EVALSED, Manual Técnico II: Métodos e Técnicas de Avaliagéo

RAPOSO, Isabel; VALENTE, Ana (2010), Dialogo social ou dever de reconversdo? As areas urbanas de Génese
llegal (AUGI) na Area Metropolitana de Lisboa’, Revista Critica de Ciéncias Sociais Online, consultado a 30 de
janeiro 2013

ROLO, Helena (2009), Actualidade do Fenémeno Clandestino, Praticas de Reconversdo em Augi na Grande
Area Metropolitana de Lisboa, (policopiado — s / publicagéo)

SEMINARIO INTERNACIONAL (2010), Urbanizacédo de Territérios de Génese llegal, Notas retiradas do
Seminario, Faculdade de Arquitetura da Universidade Técnica de Lisboa (s/publicagéo, doc. pessoal de Almeida,
Liseta)

SILVA, Fernando Nunes da; CORREIA, Paulo Dias (1988), “A questéo do alojamento e a intervengdo municipal:
liberalismo ou participagéo popular’, Sociedade e Territdrio, n°6

VAZ, José Anselmo (1983), “O planeamento urbanistico no concelho de Sintra de 1978 a 1981”, Revista
Sociedade e Territorio

GPDM 112



m SINTRA-REVISAOC Relatério de Caracterizagdo e Diagnoéstico do Concelho de Sintra

ANEXOS

GPDM 113



